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ВВЕДЕНИЕ

Зарождение местного самоуправления в России началось еще до принятия Конституции Российской Федерации в 1993 году, но, несмотря на это, именно принятие Конституции сформировало новую ситуацию в области регулирования данной сферы общественных отношений. Конституция определила роль местного самоуправления в осуществлении власти народом (ст. 3), статус органов местного самоуправления, их функции и основные полномочия, особенности взаимодействия с органами государственной власти (ст. 12, 130, 132), а также установила правовые гарантии местного самоуправления (ст. 133) [15].
Местное самоуправление в России является одной из основ конституционного строя, основным принципом организации власти, который, наряду с принципом разделения властей, определяет систему управления. Являясь публичной властью, органы местного самоуправления обеспечивают защиту интересов граждан, проживающих на определенной территории, непосредственно взаимодействующих между собой. Именно поэтому местное самоуправление является одной из фундаментальных основ российской системы народовластия.
Социальная политика Российской Федерации – это взаимодействие государственных и муниципальных органов власти, в том числе их взаимоотношения с общественными (внегосударственными) структурами и отдельными гражданами по формированию окружающей среды, обеспечению воспроизводства человека и процессов его жизнедеятельности на уровне гарантированных социальных стандартов, а также поддержке нуждающихся социальных групп населения в целях сохранения единого социального пространства территории. Органы местного самоуправления более приближены к населению, чем другие органы власти, поэтому их деятельность направлена на осуществление поддержки социально "слабых" групп населения.
  Для достижения указанных задач органы местного самоуправления должны обладать соответствующими полномочиями и возможностью их реализации. Федеральные законы "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации", "Об основах социального обслуживания населения", "О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов" определяют полномочия местного самоуправления в области социального обслуживания населения. Кроме федерального регулирования, вопросы социальной поддержки регламентируются также на региональном и муниципальном уровне. 
 Актуальность исследования заключается в том, что в последние годы обострились многие социальные проблем в связи с чем, ежегодно увеличивается численность населения, нуждающегося в социальной защите, в том числе инвалиды, которых по статистическим данным на 1 января 2019 года в России зарегистрировано 11,6 миллионов человек. Среди них около 1,4 миллиона человек входят в I группу инвалидности, 5,3 миллиона – во II группу, 4,5 миллиона отнесены к III группе), а также дети-инвалиды, количество которых на 2017 год составило – 580 тысяч человек, 2018 год – 605 тысяч человек, 2019 год – 617 тысяч человек.     

 Наличие острых социальных проблем говорит о том, что необходимо проводить активную социальную политику, которая должна быть этих самых. Важнейшую роль в этом играет сфера социального обслуживания.

Объектом исследования является система социальной защиты лиц с ограниченными возможностями на территории Березовского муниципального района.

Предметом исследования является деятельность органов местного самоуправления Березовского муниципального района в сфере социальной защиты лиц с ограниченными возможностями.

Цель выявить проблемы и разработать рекомендации в деятельности органов местного самоуправления Березовского муниципального района Пермского края в сфере социальной защиты лиц с ограниченными возможностями. 

 В интересах достижения цели исследования необходимо решить следующие задачи:
- изучить нормативно-правовую базу для регулирования сферы социальной защиты лиц с ограниченными возможностями в Российской Федерации,
- рассмотреть основные направления политики в сфере социальной защиты лиц с ограниченными возможностями в Российской Федерации,
- исследовать основные направления деятельности органов власти по решению проблем социальной защиты лиц с ограниченными возможностями в Березовском муниципальном районе Пермского края,
- дать рекомендации по дальнейшему совершенствованию деятельности органам местного самоуправления в сфере социальной защиты лиц с ограниченными возможностями.
Состояние научной разработанности темы. В работе О.А. Андреевой проведен анализ действующего отечественного и международного законодательства.

В работе Г.Н. Волковой «Конвенция ООН "О правах инвалидов" и эволюция российского законодательства» анализируется соответствие российского законодательства, Конвенции ООН "О правах инвалидов", рати-фицированной Россией в 2008 г.2 Н. Волчок в работе «Будем жить без ба-рьеров» о реализации федеральной целевой программы "Доступная среда".

Основные положения Конвенции о правах инвалидов 2006 г., рати-фицированной Российской Федерацией в 2012 г. изложены в работе О.И. Ильинской, а также проводится сравнительный анализ некоторых норм российского законодательства с данной Конвенцией, предложены направления совершенствования российского законодательства4.

В работе Е.Е. Мачульской «Концепция инвалидности в международных и российских нормативных актах» анализируются основные положения концепции инвалидности, закрепленные в международных договорах, ратифицированных Российской Федерацией – Конвенции ООН о правах инвалидов 2006 г. и Европейской социальной хартии (пересмотренной) 1996 г. и проводится их сравнительный анализ с понятийным аппаратом российского законодательства5.

Социальная политика как социальный аспект категории гражданства рассматривается в новейших исследованиях социального гражданства А. Грешновой, В. Ильина, С. Оукина, П. Романова, X. Шрадера. 
Что касается темы деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты лиц с ограниченными возможностями на примере Березовского муниципального района Пермского края, то она специально не исследовалась. Это определило выбор и написание данной работы.

        Методом исследования является системный и социологический анализ. Выводы сделаны на основе использования дедуктивного и других методов исследования.
    1 Государственная политика Российской Федерации в сфере социальной защиты лиц с ограниченными возможностями
    1.1 Нормативно-правовая база для регулирования сферы социальной защиты лиц с ограниченными возможностями в Российской Федерации
Первым всеобъемлющим договором в области прав человека XXI столетия является Конвенция ООН о правах инвалидов, принятая резолюцией 61/106 Генеральной Ассамблеи от 13 декабря 2006 года и закрепляющая основные права и свободы личности по отношению к людям с инвалидностью.
По состоянию на апрель 2018 года 173 государства и Евросоюз участвуют в Конвенции, 92 государства – в Факультативном протоколе, 126 государств ее ратифицировали, в том числе – Российская Федерация. 15 мая 2012 года вступил в силу Федеральный закон № 46-ФЗ «О ратификации Конвенции о правах инвалидов». В нашей стране реализация положений Конвенции призвана привести к улучшению качества жизни людей с ограниченными возможностями и членов их семей.

 Конвенция изменяет само понимание инвалидности, признавая, что инвалидность - эволюционирующее понятие. Она является «результатом взаимодействия, которое происходит между имеющими нарушения здоровья людьми и отношенческими и средовыми барьерами и которые мешают их полному и эффективному участию в жизни общества наравне с другими»[16].
Таким образом, в Конвенции признается, что человек является инвалидом не только в силу имеющихся у него ограничений, но и по причине тех барьеров, которые существуют в обществе[16].
 С 1 января 2016 года в силу вступил Федеральный закон № 419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов». Данный нормативный правовой акт был принят ещё 1 декабря 2014 года, но в силу вступил только в прошлом году, правда, еще не в полном объёме. Часть его статей начала действовать только с 1 июля 2016 года, а некоторые -  с 1 января 2017 года. Он вносит изменения практически во все нормативно-правовые акты, регулирующие обеспечение возможности инвалидам воспользоваться услугами всех сфер жизнедеятельности. В первую очередь внесены изменения в Федеральный закон № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ». 
В настоящее время государственная политика в области социальной защиты лиц с ограниченными возможностями здоровья в Российской Федерации определена в Федеральном законе "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" от 24 ноября 1995 N 181-ФЗ, целью которого является обеспечение инвалидам равных с другими гражданами возможностей в реализации гражданских, экономических, политических и других прав и свобод, предусмотренных Конституцией РФ, а также в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации. Статья 15 данного закона говорит о беспрепятственном доступе инвалидов к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры.   

Организации, обслуживающие инвалидов, должны обеспечить данной категории граждан возможность беспрепятственно воспользоваться их услугами. Нужно учитывать, что зачастую оборудовать здание пандусами или специальными подъёмниками для инвалидов не представляется возможным. В законодательстве предусмотрено, что в данном случае организациями и обществом инвалидов должны быть согласованы иные способы оказания той или иной услуги лицам с ограниченными возможностями. Это может быть сотрудничество с социальными работниками, которые приобретут товар для инвалида, подвоз человека к зданию, оказание услуги по почте или интернету и т. п. Эта работа частично уже организована в Пермском крае. Инвалиды могут обращаться в службу социального такси.
В соответствии со статьей 1 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», инвалидом является  лицо, которое имеет нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма, которое связано с заболеванием, последствиями травм или дефектами, приводящее к ограниченной жизнедеятельности и вызывающее необходимость его социальной защиты[29].
Согласно ст. 20 Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" инвалидам предоставляются гарантии трудовой занятости федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ путем проведения следующих специальных мероприятий, способствующих повышению их конкурентоспособности на рынке труда:
1)  установления в организациях независимо от организационно-правовых форм и форм собственности квоты для приема на работу инвалидов и минимального количества специальных рабочих мест для инвалидов;


2) стимулирования создания предприятиями, учреждениями, организациями дополнительных рабочих мест (в том числе специальных) для трудоустройства инвалидов; 
3) создания инвалидам условий труда в соответствии с индивидуальными программами реабилитации;
4)  организации обучения инвалидов новым профессиям[29].
В Федеральном законе "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" сформулированы не только права и гарантии работников-инвалидов, но и права, обязанности и ответственность работодателей в обеспечении занятости инвалидов. Так, работодатели вправе запрашивать и получать информацию, необходимую при создании специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов.
Работодатели в соответствии с установленной квотой для приема на работу инвалидов обязаны: 
1) создавать или выделять рабочие места для трудоустройства инвалидов; 
2) создавать инвалидам условия труда в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида; 
3) предоставлять в установленном порядке информацию, необходимую для организации занятости инвалидов.
В ст. 9 Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" закреплено понятие профессиональной реабилитации инвалидов, включающей в себя их "профессиональную ориентацию", "профессиональное образование", "профессионально-производственную адаптацию" и "содействие в трудоустройстве". Профессиональная реабилитация инвалидов является общим понятием, включающим в себя и трудоустройство инвалидов[29].

Согласно Рекомендации МОТ (Международной организации труда) от 20 июня 1983 г. № 168 "О профессиональной реабилитации и занятости инвалидов", целью профессиональной реабилитации считается обеспечение инвалидам возможности получать и сохранять подходящую для них работу и продвигаться по службе, способствуя тем самым их социальной интеграции или реинтеграции (п. 2), причем меры по профессиональной реабилитации должны распространяться на все категории инвалидов (п. 4) [29].
В соответствии с п. 7 указанной Рекомендации МОТ трудящиеся инвалиды должны пользоваться равенством возможностей и обращения в отношении обеспечения реальности получения работы, сохранения ее и продвижения по службе, которая там, где это возможно, отвечает их личному выбору и индивидуальному соответствию ей. В п. 9 указано, что специальные позитивные меры, направленные на обеспечение подлинного равенства обращения и возможностей для инвалидов и других трудящихся, не должны считаться дискриминационными в отношении других трудящихся[17].
На уровне Пермского края действует Закон Пермской области от 05 ноября 2004 года N 1689-344 «О квотировании рабочих мест для граждан, испытывающих трудности в поиске работы (в редакции Законов Пермского края от 01.02.2011 N 739-ПК, от 03.07.2014 N 351-ПК, от 13.09.2016 N 698-ПК)[24]. Данный Закон в соответствии с законодательством Российской Федерации устанавливает правовые основы квотирования рабочих мест в Пермском крае для граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в целях обеспечения дополнительных гарантий их трудовой занятости. 

Количество рабочих мест, подлежащих квотированию, работодатель определяет самостоятельно каждые три месяца. В пределах установленной квоты для приема на работу инвалидов ежегодно нормативным правовым актом Правительства Пермского края определяется минимальное количество специальных рабочих мест, которые работодатель должен создать для трудоустройства лиц данной категории[24].
1.2 Основные направления политики в сфере социальной защиты лиц с ограниченными возможностями в Российской Федерации
Инвалидность является одной из важнейших проблем современного общества, в связи с чем, каждое государство согласно уровню своего развития, приоритетам и возможностям формирует социальную и экономическую политику в отношении инвалидов.
Целями реабилитации являются успехи инвалидов в достижении большей самостоятельности, а также их полноценное участие в жизни общества. Об этом говорится в Конвенции ООН о правах инвалидов и именно на достижение этих целей направлена деятельность органов государственной власти Российской Федерации. 
Основными направлениями социальной защиты инвалидов в Российской Федерации являются, в первую очередь, определение потребности того или иного лица в мерах социальной защиты, включая реабилитацию, на основе оценки ограничений жизнедеятельности, вызванных стойким расстройством функций организма. 

Медико-социальными организациями для временного (до 6 месяцев) и постоянного проживания граждан пожилого возраста (мужчин старше 60 лет и женщин старше 55 лет) и инвалидов 1 и 2 групп, полностью или частично 
утративших способность к самообслуживанию и (или) передвижению, нуждающихся в постоянном постороннем уходе и наблюдении, являются краевые государственные стационарные учреждения социального обслуживания. Деятельность таких учреждений направлена на создание условий жизни, наиболее адекватных возрасту и состоянию здоровья граждан пожилого возраста и инвалидов, на предоставление им различной социально-бытовой помощи, проведение реабилитационных мероприятий медицинского, социального и лечебно-трудового характера, обеспечение ухода и медицинской помощи, организацию труда и отдыха.
Еще одним направлением социальной защиты является реабилитация инвалидов – процесс полного или частичного восстановления способностей инвалидов к бытовой, общественной и профессиональной деятельности[18]. Реабилитация инвалидов направлена на устранение или возможно более полную компенсацию ограничений жизнедеятельности, вызванных нарушением здоровья со стойким расстройством функций организма, в целях социальной адаптации инвалидов, достижения ими материальной независимости и их интеграции в общество. 

Сюда относится и обеспечение жизнедеятельности инвалидов, которое включает в себя медицинскую помощь, свободный доступ к информации и объектам социальной инфраструктуры, обеспечение лиц с ограниченными возможностями жильем, воспитание и обучение детей-инвалидов, образование и обеспечение занятости, создание условий труда, материальное обеспечение. Также инвалидам обеспечивается право на общественные объединения. 

Исходя из выявленных направлений, можно сформулировать ряд задач социальной защиты инвалидов в Российской Федерации: создание системы реабилитационных и экспертных организаций, осуществляющих реабилитацию инвалидов и интеграцию их в общество, оснащение оборудованием реабилитационных организаций, обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры, обеспечение инвалидов рабочими местами.
Для реализации поставленных задач в России созданы основы полноценной системы социальной защиты инвалидов, сформированы условия для ее дальнейшего развития.

Созданы условия для развития многопрофильной комплексной реабилитации, предназначенной для восстановления способностей инвалидов к различным видам деятельности. Сформированы основы реабилитационной индустрии, объединяющей около 200 предприятий-производителей технических средств, необходимых для реабилитации инвалидов. На протезно-ортопедических предприятиях ежегодно изготавливается более 250 тыс. пар ортопедической обуви, около 200 тыс. протезов верхних и нижних конечностей и др.

Политика, проводимая на территории Пермского края, которая   была утверждена постановлением Правительства Пермского края от 3 октября 2013 г. №1316-п[22]. 
Целями этой программы является формирование условий для свободного доступа к объектам социального обслуживания лиц с ограниченными возможностями.  

Для достижения данных целей перед Пермским краем поставлены задачи по формированию условий для просвещенности граждан в вопросах инвалидности и устранения различного рода барьеров.

Для эффективной реализации данной программы необходимо произвести оценку состояния доступности приоритетных объектов и услуг, сформировать нормативную правовую и методическую базы по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов, создать  условия  для свободного доступа лиц с ограниченными возможностями к приоритетным объектам и услугам в сфере социальной защиты, здравоохранения, культуры, образования, транспорта, информации и связи, физической культуры и спорта, проводить, повышать доступность и качество реабилитационных услуг. 
Федеральным Законом «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» и иными нормативными правовыми актами определен широкий объем прав инвалидов и государственных гарантий их реализации.

Одной из наиболее важных проблем на сегодняшний день является проблема претворения в жизнь этих прав и обеспечения социальных гарантий лицам с ограниченными возможностями. Проблемы реализации данных законов связаны с недостаточным финансированием мероприятий, направленных на социальную защиту и обеспечение социальной адаптации лиц с ограниченными возможностями.
Права инвалидов прописаны в различных нормативно-правовых актах, но в действительности они реализуются не полностью, что влечет за собой такие проблемы, как получение образования, передвижение, получение медицинского освидетельствования и другие. Всё это не дает лицам с ограниченными возможностями вести полноценную интеграцию в общество.
2 Деятельность органов местного самоуправления Березовского муниципального района в сфере социальной защиты лиц с ограниченными возможностями
2.1.  Основные направления деятельности органов власти по решению проблем социальной защиты лиц с ограниченными возможностями в Березовском муниципальном районе Пермского края
Улучшение условий жизни инвалидов как одной из самых социально уязвимых групп населения, формирование для маломобильных категорий граждан доступной среды входит в число приоритетных задач, определенных и в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации.
Из бюджета Пермского края, бюджета Березовского муниципального района каждый год выделяются средства, направленные на социальную поддержку малоимущих граждан, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, и ветеранов.
Выделенные средства направлены на оказание социальной помощи, обеспечение бесплатными путевками на санаторно-курортное лечение и иные меры социальной поддержки.
 В Березовском муниципальном районе, как и в Пермском крае и в целом в Российской Федерации, проводится работа по социальной поддержке инвалидов, которая нацелена на улучшение их социального положения, повышение доходов и качества жизни, создание условий реабилитации и интеграции в современное общество.
По данным Березовского районного отдела занятости населения в Березовском муниципальном районе и отдела Межрайонного Территориального управления № 3 Министерства социального развития Пермского края по Березовскому району, численность инвалидов по состоянию на 1 августа 2018 года составила 1893 человека, в том числе 91 ребенок-инвалид.

 В августе 2018 года Березовским районным отделом занятости населения было проведено анкетирование. В опросе участвовало 37 человек, которые являются инвалидами. Результаты данного опроса приведены в таблице 1[3]. 
Таблица 1 - Сведения по результатам анкетирования

	Вопрос
	Количество человек

	Работают
	Да – 5 человек

Нет – 30 человек

Учащийся – 1 человек

В отпуске по уходу за ребенком до 1,5 лет – 1 человек

	Имеют индивидуальную программу реабилитации инвалида 
	Да – 26 человек

Нет – 4 человека

	 Заключение о рекомендуемом характере и условиях труда
	Да – 11 человек

Нет – 19 человек

	Какая степень ограничения способности к трудовой деятельности Вам установлена в индивидуальной программе реабилитации
	Знаю – 2 человека 

Не знаю – 28 человек



	Нуждаетесь ли Вы в трудоустройстве
	Да – 13 человек

Нет – 17 человек

	Вы готовы приступить к работе 
	Да – 11 человек

Нет – 19 человек


Продолжение таблицы 1
	Причины отсутствия готовности приступить работе

	Состояние здоровья – 19 человек
Отсутствие документов – 0 человек

Семейные обстоятельства – 4 человека

	Знаете ли Вы об услугах, предоставляемых службой занятости населения
	Да – 19 человек

Нет – 11 человек


	Какую помощь Вы бы хотели получить от органов службы занятости населения
	Профориентация – 0 человек 

Профобучение – 5 человек

Трудоустройство – 10 человек

Самозанятость – 1 человек

	Какие ваши основные мотивы отказа от поиска работы
	Страх ухудшить состояние здоровья – 11 человек

Боязнь потерять пенсионное обеспечение – 2 человека

Недоступность среды для передвижения к рабочему месту – 4 человека

Низкая заработная плата – 5 человек

Иное – 8 человек


Исходя из данных таблицы, можно сделать вывод, что большинство инвалидов не трудоустроено, хотя, по данным опроса, большая часть в этом и не нуждается. Причина тому или состояние здоровья, или недоступность рабочего места, или низкая заработная плата.  
За 9 месяцев 2018 года в Березовский районный отдел занятости населения по вопросам трудоустройства обратилось 26 граждан, 12 из которых на данный момент трудоустроено, что составляет 46,1% от количества обратившихся граждан. Для сравнения, в 2017 году количество граждан, имеющих ограничения по здоровью, обратившихся по вопросам трудоустройства составляло 35 человек, из них было трудоустроено 7 человек, что составило 20% от числа обратившихся граждан.  

Проблемы с трудоустройством лиц с ограниченными возможностями возникают в связи с тем, что в районе отсутствуют вакантные места для данной категории граждан. За 2018 год 5 человек было трудоустроено в ООО «Ритуал», 2 человека – в ООО «Чистый город», 2 человека было принято на работу в администрацию Березовского сельского поселения и 2 человека в Асовском сельском поселении. Так же 1 человек трудоустроен к индивидуальному предпринимателю[3]. 

Согласно п. 1 ст. 4 Закона Пермской области от 05 ноября 2004 года N 1689-344 «О квотировании рабочих мест для граждан, испытывающих трудности в поиске работы (в редакции Законов Пермского края от 01.02.2011 N 739-ПК, от 03.07.2014 N 351-ПК, от 13.09.2016 N 698-ПК), работодателям, численность работников которых превышает 100 человек, устанавливается квота для приема на работу инвалидов в размере 2 процентов среднесписочной численности работников. Тем работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 50 человек и не более чем 100 человек, также устанавливается квота для приема на работу инвалидов в размере 2 процентов среднесписочной численности работников[24].
 На территории Березовского муниципального района находится 12 квотированных предприятий, в том числе 5 организаций, имеющих численность работников от 50 до 100 человек, остальные организации от 100 и выше. Из них 6 – это сельскохозяйственные предприятия, 3 – муниципальные организации[3].
Несмотря на это, в Березовском муниципальном районе существует проблема нехватки вакантных мест для лиц с ограниченными возможностями. Также проблема в том, что плохо развита инфраструктура на территории района, проблемы с проездом на общественном транспорте. Бывает и такое, что есть работа, но люди-инвалиды не могут работать, например, по причине того, что нет легкого труда на сельскохозяйственных предприятиях. Например, на данный момент есть 2 вакансии, но на них требуются высококвалифицированные специалисты, а на территории района граждан, с данной квалификацией нет, что затрудняет занять те самые 2% (квоту).

Также на уровне Березовского муниципального района остается не решенной важнейшая социальная задача – создание равных возможностей для инвалидов во всех сферах жизни общества путем обеспечения доступности физического, социального окружения, здравоохранения и образования, информации и связи.
Для создания в Березовском муниципальном районе полноценной системы поддержки людей с ОВЗ, реабилитации и интегрирования их в общество, формирования доступной среды жизнедеятельности,  администрацией Березовского муниципального района принято Постановление от 28 октября 2016 года № 470 «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование муниципального управления в Березовском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы», утвержденную постановлением администрации Березовского муниципального района от 05 марта 2015 г. № 287»[27].   В рамках данной программы реализуется подпрограмма «Обеспечение взаимодействия общества и власти» и одной из задач данной подпрограммы является обеспечение безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов[27]. 
В рамках данной подпрограммы предусмотрены мероприятия, направленные на адаптацию инвалидов в обществе, такие как участие в краевом паратуристическом слете команд спортсменов - инвалидов, краевые соревнования инвалидов «Фестиваль спорта и творчества», Международный День инвалидов. 

Доля инвалидов, охваченных мероприятиями Программы, от общего количества инвалидов, проживающих в Березовском муниципальном районе, составляет 79%. Объем финансирования данной программы на 2018 год составляет 23351,4 тыс. рублей из них 8,5 тыс. рублей составляют средства федерального бюджета, 373,4 тыс. рублей средства бюджета края и 22969,5 тыс. рублей это бюджет района. Срок реализации данной программы продлен до 2019 года[27]. 

     Также на территории Березовского муниципального района реализуется программа, принятая постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2015 г. N 1297 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011 – 2020 годы"[21].
 В Пермском крае данная программа была утверждена Постановлением Правительства Пермского края от 03.10.2013 N 1316-п «Об утверждении государственной программы "Доступная среда. Реабилитация и создание условий для социальной интеграции инвалидов Пермского края". Данное постановление вступило в силу 1 января 2014 года. В 2015 году в данное постановление были внесены изменения Постановлением Пермского края[22].
Целью программы является формирование правовых, экономических и институциональных условий, способствующих повышению уровня жизни лиц с ограниченными возможностями. 

Программа "Доступная среда" состоит из трех Подпрограмм:

- подпрограмма 1 "Обеспечение условий доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения",
- подпрограмма 2 "Совершенствование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов",
-  подпрограмма 3 "Совершенствование государственной системы медико-социальной экспертизы".

На уровне Пермского края реализуются только Подпрограмма 1 и Подпрограмма 2.

Подпрограмма 1 "Обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения" включает в себя комплекс мероприятий, направленных на совершенствование имеющейся нормативной правовой базы и организационных механизмов формирования доступной среды жизнедеятельности, в том числе мероприятий по обеспечению взаимодействия и координации деятельности участников этой системы[22].
Мероприятия, направленные на повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности, мероприятия, направленные на определение уровня доступности, а также мероприятия по обустройству и приспособлению указанных объектов и услуг.

 Также в подпрограмме представлены информационные и просветительские мероприятия, направленные на устранение отношенческих барьеров и социальной разобщенности. 

В Подпрограмме 2 "Совершенствование механизма предоставления услуг в сфере реабилитации и социальной интеграции инвалидов Пермского края" отражены мероприятия, направленные на повышение доступности и качества реабилитационных услуг для инвалидов и детей-инвалидов, а также по содействию их социальной интеграции через развитие реабилитационных услуг, мероприятия по информационно-методическому обеспечению деятельности специалистов, задействованных в системе реабилитации. Это подготовка и проведение семинаров, курсов повышения квалификации, подготовка учебно-методических пособий и др. Мероприятия по оснащению реабилитационных центов, обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации, не входящими в федеральный перечень.

Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета Пермского края, федерального бюджета и бюджета Березовского муниципального района. 
Объем финансирования реализации Программы определяется ежегодно при формировании бюджета.

Реализация мероприятий Программы позволит возвратить лиц с ограниченными возможностями к профессиональной, общественной и бытовой деятельности, что приведет к повышению социальной активности, преодолению самоизоляции инвалидов, росту уровня социальной сплоченности и социальной стабильности в обществе.

В рамках программы «Доступная среда. Реабилитация и создание условий для социальной интеграции инвалидов Пермского края», реализуется мероприятие по организации службы «Социальное такси».

Данная услуга предоставляется для инвалидов I – II группы, имеющих II-III степень ограничения к передвижению, инвалидов I – II группы старше 70 лет и детей-инвалидов с сопровождающим лицом[32].    

Инвалиды вправе воспользоваться услугами службы «Социальное такси» не более 8 раз в месяц, в соответствии с Положением об организации службы «Социальное такси», утвержденным приказом Министерства социального развития Пермского края № СЭД-33-01-03-2 от 11.01.2016 г. (в посл. ред. от 29.11.2016 № СЭД-33-01-03-692).

Транспортная услуга предоставляется клиентам в медицинские организации, бюро медико-социальной экспертизы, протезно-ортопедические предприятия, в организации, предоставляющие реабилитационные услуги, автовокзалы, железнодорожные вокзалы, в спортивно-оздоровительные организации, в фонды социального страхования Российской Федерации, в пенсионные фонды Российской Федерации[25].
По данным на 1 октября 2018 года в Прикамье проживает более 230 тысяч инвалидов, что составляет 9 процентов населения края[28]. Данные об основных критериях инвалидности и численности инвалидов в Пермском крае представлены в таблице 2.
Таблица 2 - Основные критерии инвалидности и численность инвалидов в Пермском крае
	Критерии инвалидности

	По возрастным группам
	Количество инвалидов, чел.

	18-30 лет
	8 915

	31-40 лет
	13 418

	41-50 лет
	15 661

	51-60 лет 
	32 529 

	Свыше 60 лет
	141 846 

	По группам инвалидности
	Количество инвалидов, чел.

	I группа
	25 883

	II группа
	105 539

	III группа
	80 947

	         По причинам инвалидности
	Количество инвалидов, чел.

	Общее заболевание 
	179 549

	Инвалид с детства
	25 510

	Трудовое увечье
	2 833

	Заболевание получено в период военной службы
	1 951

	Профессиональное заболевание
	1 476

	Прочие
	1 049

	Дети-инвалиды
	Количество инвалидов, чел.

	Девочки
	5 411

	Мальчики
	3 892
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Рисунок  1 - Доля детей-инвалидов в общей численности инвалидов в разрезе субъектов РФ[28]
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Рисунок 2 - Доля детей-инвалидов в общей численности инвалидов в разрезе субъектов РФ (I группа)[28]
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Рисунок 3 - Доля детей-инвалидов в общей численности инвалидов в разрезе субъектов РФ (II группа)[28]
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Рисунок 4 - Доля детей-инвалидов в общей численности инвалидов в разрезе субъектов РФ (III группа) [28]
2.2. Меры, принимаемые субъектами хозяйственной деятельности для обеспечения исполнения нормативно правовых актов в сфере защиты лиц с ограниченными возможностями

В Березовском муниципальном районе проживает 1800 инвалидов, что составляет 11,6 процентов от общего числа населения.
Летом этого года проверка началась с парковки для автомобилей около здания администрации Березовского муниципального района. Знак для парковки инвалида установлен, но разметка на асфальте отсутствует. Место для парковки автомобиля инвалида часто занимают водители, которые не являются инвалидами. По какой причине люди так поступают, комиссии выяснить не удалось. В день проверки место для парковки автомобиля инвалида занято не было, но и поставить по правилам свой автомобиль участники акции не смогли. По установленным правилам длина парковки должна быть 6 метров, а ее ширина – 4 метра, позволяющая человеку с инвалидностью установить возле автомобиля инвалидную коляску, сесть в нее, не задевая при этом стоящие рядом автомобили.

Вход в здание администрации обустроен пандусом. Подъехать к дверям на инвалидной коляске удобно, вот только войти без посторонней помощи невозможно. Для того, чтобы открыть дверь, нужна посторонняя помощь. 
На первом этаже встречает охранник, объясняя правила приема граждан. Первое из них – это предъявление документа, удостоверяющего личность посетителя. Так как за помощью обратился человек с ограниченными возможностями здоровья и сам подняться на второй этаж он не может, в администрации района предусмотрена возможность вызова главы района или специалиста для организации приема на первом этаже (так называемая кнопка вызова). По просьбе посетителя к нему спустился управляющий делами, начальник отдела правовой и кадровой работы администрации района, которая провела комиссию по первому этажу здания, разъясняя, как оказываются консультации и помощь маломобильным гражданам. С 2015 года в здании администрации находится многофункциональный центр (МФЦ), в котором получить услугу можно комфортно и беспрепятственно.
Следующим зданием, которое посетила комиссия, стало здание администрации Березовского сельского поселения. Дорожного знака «Парковка для инвалидов» и парковочного места для автомобилей инвалидов около здания обнаружено не было. На коляске самостоятельно въехать на пандус инвалиду не удалось, так как при подъеме на него имелась неровность, которая затрудняла подъем – коляска буксовала. В здание администрации Березовского сельского поселения попасть самостоятельно на коляске также не представилось возможным из-за высоких порогов[31].
Очередное здание, которое было подвержено проверке – автостанция с. Березовка. Без посторонней помощи инвалиду на коляске в здание тоже попасть не удалось: пандус находился в не пригодном для эксплуатации состоянии, на нем имелись выбоины и ямы, высокие пороги, через которые невозможно проехать на коляске, а, следовательно, и билет в кассе не приобрести. Все же билет был куплен при помощи волонтеров, но затем возникла проблема с тем, как сесть в автобус. К автобусу на коляске самостоятельно не подъехать: крутой подъем, ямы перед ним – на платформу для посадки в автобус въехать невозможно. При покупке билета кассир был предупрежден, что едет инвалид-колясочник, без сопровождения. По закону водитель автобуса и кондуктор должны были помочь при посадке и высадке данного пассажира, но на деле – отказались выполнить эту обязанность. Водитель из автобуса даже не вышел, чтобы помочь колясочнику, а кондуктор был не очень приветлив, но все же оказал посильную помощь. В течение 15 минут после объявления автобуса, следующего до г. Кунгур, производилась посадка пассажира. Неизвестно, сколько бы она еще продлилась, если бы не отзывчивые пассажиры, которые помогли поднять инвалида в автобус. В итоге был сделан вывод, что инвалид-колясочник не сможет самостоятельно выехать на автобусе с автостанции с. Березовка.
Далее комиссия направилась к зданию, в котором располагаются две организации: Березовский отдел межрайонного территориального управления № 3 Министерства социального развития Пермского края и отдел записи актов гражданского состояния администрации района. Установлен знак парковки, но нет разметки. Пандус к зданию есть, но инвалид на коляске может дойти только до дверей в помещение соцзащиты. Входная дверь в помещение не фиксируется. Далее высокий порог, который инвалид сам не преодолеет. Даже если ему помогут подняться на первый этаж, то на второй этаж попасть невозможно – нет кнопки вызова сотрудников. Нет и комнаты на первом этаже, где можно принять инвалида – прием ведется в коридоре. На вопрос, как быть такому гражданину, ответила Т.В. Нефедова, начальник отдела Березовского отдела Межрайонного Территориального управления № 3 Министерства социального развития Пермского края по Березовскому району:
— О проблеме доступности на прием к нашим специалистам мы знаем, все необходимые документы и запросы вышестоящему руководству нами направляются. К сожалению, сейчас единственным выходом из сложившейся ситуации является согласованность с клиентом. Человек с ограниченными возможностями здоровья звонит в наш отдел, договариваемся об удобном времени приема, и наш специалист спускается к нему[31].  В отдел ЗАГС инвалид-колясочник попасть самостоятельно не смог, так как отсутствуют поручни, въезд на пандус преграждает неровность, да и сам пандус установлен не по нормам. 
Не соответствует установленным требованиям вход в Березовскую центральную районную больницу: крутой въезд на пандус, который к тому же в ямах и выбоинах, поручни сделаны с нарушением норм, они должны быть двухуровневыми. Дверь открывается против пути следования и не фиксируется при открытии. Въехать в поликлинику инвалиду-колясочнику самостоятельно с центрального входа невозможно, так же, как и с двух других входных дверей. В больнице заверили, что с маломобильными гражданами работа ведется по предварительному звонку, во время которого указывается, что он инвалид-колясочник. Любой специалист, который находится на втором этаже поликлиники, спустится к пациенту и примет его в кабинете на первом этаже.

При проверке лечебного корпуса Березовской ЦРБ выяснилось, что с асфальта въехать на дорожку перед лечебным корпусом невозможно из-за высокого бордюра. Движение по пандусу затруднено, он весь в ямах. Поднявшись по пандусу, выехать на площадку невозможно из-за большой ямы, пришлось прибегнуть к помощи постороннего человека, но въехать на коляске в здание лечебного корпуса все равно не получилось из-за высокого порога. Была попытка вызвать сотрудников больницы, но дотянуться до кнопки вызова не смогли, так как кнопка расположена слишком высоко даже для здорового человека. 

Единственным зданием, отвечающим всем требованиям по доступности для маломобильных граждан, стало здание, где располагается отдел Пенсионного фонда. Поручни и пандус установлены в соответствии со всеми требованиями, человек на коляске может беспрепятственно подняться до двери. Здесь имеется специальная кнопка для вызова специалиста, который поможет войти в само здание. Предусмотрено все не только для маломобильной категории граждан, но и для людей с нарушением зрения, а также слабослышащих. Около здания отдела Пенсионного фонда имеется знак «Парковка для инвалидов», дежурный постоянно следит, чтобы место для парковки автомобиля инвалида было свободным. Инвалид на коляске беспрепятственно попал в здание ПФ на прием к специалисту[31].
В здания одних организаций невозможно было попасть из-за не соответствующего стандартам пандуса. В других, барьером становились пороги у входа и отсутствие кнопки вызова специалиста. В особых случаях инвалиду приходилось решать свои вопросы в коридоре, по причине того, что нужные специалисты работали на втором этаже, а первый этаж не был оборудован местом для приема. 

Председатель Березовской районной организации Всероссийского общества инвалидов отметила, что проблемам людей с ограниченными возможностями здоровья, не смотря на огромное количество недочетов, все же стало уделяться внимание.

К маломобильным группам населения приравниваются граждане с временным нарушением здоровья, люди старшего возраста, беременные женщины, граждане с детскими колясками и т.д. Отделение ПФР по Пермскому краю участвует в реализации государственной программы «Доступная среда» с 2011 года. За это время на обеспечение доступности зданий Пенсионного фонда в Прикамье было затрачено свыше 3 млн. рублей. 
   В 2017 году на создание комфортных условий для приема представителей маломобильных групп населения в территориальных органах Пенсионного Фонда России нашего региона планировалось израсходовать 3,5 млн. рублей.
  Так же Березовской районной организацией Пермской краевой организации общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» (Березовская районная организация ПКО ВОИ) ежегодно проделывается большая работа.  По данным на 1 января 2017 года в обществе инвалидов состоит 546 человека. В 2016 году общество инвалидов насчитывало 540 человек. Это лишь третья часть от общего количества инвалидов района[33]. Ниже в таблице 3 представлены  данные по инвалидам.
Таблица 3 - Показатели Березовской районной организации Пермской краевой организации Всероссийское общество инвалидов

	Наименование показателей
	№ стр.
	Ед. изм.
	Количество
	Изм. по сравн. с пред. период.

	
	
	
	01.01.2017
	01.01.2018
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего инвалидов в местной организации Всероссийского общества инвалидов

В том числе:
	02
	-
	540
	546
	+6

	-инвалидов первой группы
	03
	-
	67
	68
	+1

	-инвалидов второй группы
	04
	-
	261
	260
	-1

	-инвалидов третьей группы
	05
	-
	149
	153
	+4

	-законных представителей 

инвалидов
	06
	-
	39
	40


	+1



	- других членов Всероссийского общества инвалидов
	07
	-
	24
	25
	+1

	Всего детей-инвалидов
	08
	-
	39
	40
	+1

	Всего молодых инвалидов
	09
	-
	83
	85
	+2

	Всего инвалидов на колясках
	10
	-
	25
	22
	-3


Продолжение таблицы 3. 
	Всего первичных организаций Всероссийского общества инвалидов
	11
	ед.
	8
	8
	-


  На сегодняшний день организация насчитывает 546 человек. Организация состоит из 8 первичных организаций Всероссийского общества инвалидов, т.е. это представители организации Всероссийского общества инвалидов в сельских поселениях, которые входят в состав Березовского муниципального района. Расположены они  на  расстоянии  от  5  до  40 км  от  районного  центра. По своему возрастному составу – это организация пожилых, т.к. инвалидов  старшего возраста – 461 человек, а молодых инвалидов насчитывается 85 человек. Не работает объединение  инвалидов-колясочников[33]. Это связано с малой  активностью  инвалидов  и  достаточно  большой  удалённостью  первичных организаций Всероссийского общества инвалидов от районного центра. Основной из  проблем является финансовое  обеспечение  работы  объединений.  
Березовская районная организация Пермской краевой организации Всероссийское общество инвалидов уже более 20 лет является  участником краевых фестивалей спорта и творчества инвалидов, а  также краевых фестивалей для детей-инвалидов. В  течение  года  проводится  акция «Поздравление». С помощью волонтеров организовываются концерты для ветеранов на дому. 

В течение года проводится акция «Доброта», проходит сбор вещей б/у, которые в последующем через председателей первичных организаций ВОИ передаются всем малообеспеченным инвалидам – членам  общества. 
Проводится работа по временному трудоустройству лиц с ограниченными возможностями. Организуются встречи с представителями пенсионного фонда, социальной защиты больницы, прокуратуры, администрации района и сельского поселения. Ежегодно инвалиды принимают участие Паратуристических слетах[33].

Проводятся консультации по вопросам трудоустройства, например, по окончанию учебного заведения или какие есть льготы при поступлении, лечения в профилактории др.
Особое внимание уделяется информационному обеспечению, которое должно содействовать проведению мероприятий по организации служб профессиональной реабилитации инвалидов на местном уровне с целью информирования инвалидов и, при необходимости, их семей об их правах и возможностях в области занятости. Информирование инвалидов в Березовском муниципальном районе осуществляется посредством периодического издания «Сельская новь»[34]. 
Ведётся большая работа по контролю за соблюдением СНиП-2001 при ремонте зданий и сооружений социальной инфраструктуры Березовского муниципального района.
3 Проблемы Деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты лиц с ограниченными возможностями и пути их решения в Березовском муниципальном районе
Федеральным Законом «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» и другими нормативными актами установлен достаточно широкий объем прав инвалидов и государственных гарантий их реализации.

Вместе с тем, одной из наиболее острых проблем на сегодняшний день является проблема реализации данных прав и обеспечения социальных гарантий лицам с ограниченными возможностями.

Сегодня инвалиды продолжают относиться к наиболее социально незащищённой категории населения. Основной проблемой трудоустройства остается незаинтересованность работодателя в приеме лиц с ограниченными возможностями на работу, создании инвалидам условий труда в соответствии с индивидуальными программами реабилитации. 

Низкая конкурентоспособность на рынке труда, спрос превышающий предложение, несоответствие условий труда показаниям к труду, рекомендованным инвалидам, низкая заработная плата и ее нерегулярная выплата по заявленным для инвалидов вакансиям – все это  отрицательно влияет на процесс трудоустройства лиц с ограниченными возможностями.

Наиболее незащищенными являются инвалиды, а также ветераны и люди пенсионного возраста. На 01 января 2018 г. по данным Территориального управления Министерства социального развития Пермского края по Березовскому муниципальному району на территории района проживают 1893 инвалида, в том числе 91 ребенок-инвалид.  

Большая часть инвалидов лишена возможности самостоятельно передвигаться вследствие того, что социальная инфраструктура Березовского муниципального района не приспособлена к условиям их  жизнедеятельности. Поэтому проблема социальной реабилитации инвалидов, интеграции их в общество, формирование доступной среды жизнедеятельности инвалидов является достаточно острой.
Все это говорит о необходимости принятия мер, направленных на создание условий для  активного участия инвалидов в общественной жизни района.
Требуются принимать конкретные решения, меры по интеграции инвалидов во все сферы жизни, по преодолению их общественной изоляции.

По причине того, что отсутствует комплексный подход к созданию равных возможностей для лиц с ограниченными возможностями путем обеспечения доступности физического, социального, экономического и культурного окружения необходимо решить целый ряд проблем, в том числе усовершенствовать нормативное регулирование вопросов обеспечения доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения на местном уровне.

Нужно повысить уровень эффективности координации и взаимодействия органов государственной власти Пермского края, органов местного самоуправления, общественных организаций по созданию доступной среды.

Систематизировать  информацию о доступности социальных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности  лиц с ограниченными возможностями, в том числе в специальных форматах с учетом нарушенных функций и размещения данных в сети "Интернет".
Обеспечить доступность объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов, таких как районная больница, отделение Сбербанка, отделение социальной защиты в Березовском муниципальном районе, школы, автовокзала. Нерешенность проблемы формирования доступной среды инвалидов порождает отсутствие мотивации инвалидов к трудовой деятельности, социальной активности. Эти факторы  негативно сказываются  на уровне образования, а также уровне и качестве их жизни.
Необходимо повысить эффективность проводимой экспертизы и мер контроля в области проектирования, строительства и реконструкции объектов с позиции доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения.

 Недостаточно развитая  транспортная инфраструктура так же приводит к проблемам доступности инвалидами социально важных объектов. Нужно увеличить количество автобусных рейсов из сельских поселений в районный центр. 
На сегодняшний день предоставление реабилитационных услуг в Пермском крае осуществляется инвалидам в условиях дневного и временного пребывания с использованием сертификата на реабилитацию на основании имеющихся у них индивидуальных программ реабилитации и не ограничено учреждениями социального обслуживания населения, а включает санатории, профилактории, медицинские и другие организации различных форм собственности, прошедшие квалификационный отбор, что расширяет возможности выбора и получения более широкого спектра медико-социальных услуг.

Реабилитация и социальная интеграция инвалидов должны рассматриваться  параллельно. В каждом муниципальном образовании нужно создать комплексную, доступную, эффективную систему реабилитации для подготовки инвалидов к интеграции в общество, которая будет осуществляться специалистами при активном участии в этом как инвалидов, так и членов их семей.

 Нужно пересмотреть действующую систему оказания реабилитационных услуг в Березовском муниципальном районе. Необходим   анализ фактического состояния организации системы комплексной реабилитации инвалидов, оценка возможности получения реабилитационных услуг инвалидами в учреждениях и организациях разной ведомственной принадлежности и форм собственности.

Существующая реабилитационная инфраструктура учреждений социального обслуживания в Березовском районе не соответствует современным требованиям. 
Необходимо обеспечить маломобильным группам населения  доступность к объектам социальной инфраструктуры, среде жизнедеятельности и предоставить им  возможность беспрепятственного перемещения. Требуется максимальное приближение социальных реабилитационных служб к месту проживания человека с инвалидностью в целях учета условий проживания человека при проведении реабилитационных мероприятий, так как ключевой задачей реабилитации является восстановление способностей человека к социальной интеграции в среду его непосредственного проживания с ее особенностями развития экономики, быта и социальной инфраструктуры. Сегодня такая возможность в Березовском муниципальном районе, как и в Пермском крае в целом,  отсутствует.

Существует проблема подготовки кадров для оказания качественных реабилитационных услуг, внедрения новых эффективных технологий реабилитации.

Отсутствует единая автоматизированная информационно-ресурсная база по реабилитации инвалидов, что делает маршрутизацию реабилитационных программ практически невозможной и не способствует разработке качественных реабилитационных программ, затрудняет процесс ее реализации и оценку эффективности.

Необходимо уточнить порядок взаимодействия в деятельности учреждений, разрабатывающих и реализующих реабилитационные программы для инвалидов.

Необходимо создание системы своевременного обеспечения инвалидов необходимыми техническими средствами реабилитации и протезно-ортопедическими изделиями, развитие службы "Социальное такси".

Требует развития система дошкольного и школьного образования, дополнительного образования детей-инвалидов.

Нужно обеспечить  полноценную профессиональную реабилитацию инвалидов через мотивирование  работодателей создавать для них  рабочие  места для трудоустройства и профессиональной адаптации.

Для решения вопросов организации доступной среды для инвалидов и других МГН, развития системы комплексной реабилитации инвалидов и создания условий для их интеграции в общество потребуется реализация разнообразных направлений и мероприятий, требующих координации усилий органов местного самоуправления, организаций, заинтересованных в решении данных проблем, что возможно только при использовании программно-целевого подхода.

 Решение поставленных задач программно-целевым методом окажет положительное влияние на общее социально-экономическое развитие Березовского муниципального района и  Пермского края в целом, а также позволит обеспечить комплексный подход в организации доступности к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН, повышении качества системы реабилитационных мероприятий и социальной интеграции инвалидов в общество. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Сегодня в России действуют десятки нормативных правовых актов федерального, регионального и местного уровней, которые направлены на урегулирование вопросов, связанных с проблемами социальной защиты инвалидов. Основной проблемой реализации законодательных документов по проблемам социальной защиты инвалидов является недостаточное финансирование федеральных программ и соответствующих статей законов, в которых предусмотрено выделение средств на инвалидов. Инвалиды – это социальная категория людей, которая нуждается в постоянной социальной защите, помощи и поддержке. Всё это закреплено в законодательстве Российской Федерации нормативными актами, инструкциями и рекомендациями.
Важно то, что все нормативные акты касаются льгот, пособий, пенсий и других форм социальной помощи, которая направлена на поддержание жизнедеятельности лиц с ограниченными возможностями. 
Данной категории граждан необходима такая помощь, которая могла бы стимулировать их к деятельности, подталкивать на проявление активного участия в жизни общества и в то же время подавляла  в людях развитие потребительских тенденций. 
Для полноценной, активной жизни инвалидов необходимо вовлечение их в общественно-полезную деятельность государственными учреждениями различного профиля, общественными организациями и управленческими структурами.
Конечной целью реабилитации является  социальная интеграция  инвалидов. Инвалиды являются неотъемлемой частью общества и поэтому нужно создать все условия для их полноценного существования и жизни в обществе на равных правах со всеми. У инвалидов разные потребности и все они  нуждаются в поддержке общества, в котором живут.

 В соответствии с поставленной целью, в рамках выпускной квалификационной работы были выявление проблем в деятельности органов местного самоуправления Березовского муниципального района Пермского края в сфере социальной защиты лиц с ограниченными возможностями. 

В процессе исследования нами были решены следующие задачи:

- во-первых была изучена нормативно правовая база для регулирования сферы социальной защиты лиц с ограниченными возможностями в Российской Федерации, а также рассмотрены основные направления политики в сфере социальной защиты лиц с ограниченными возможностями в Российской Федерации, изучив правовую базу был сделан вывод, что права инвалидов прописаны  в различных нормативно-правовых актах, но в действительности  они  реализуются не полностью, что влечет за собой такие проблемы, как получение образования, передвижение, получение медицинского освидетельствования и другие. Всё это не дает лицам с ограниченными возможностями вести полноценную интеграцию в общество;
- во-вторых исследованы основные направления деятельности органов власти по решению проблем социальной защиты лиц с ограниченными возможностями в Березовском муниципальном районе Пермского края, при исследовании основных направлений, были выявлены проблемы, такие как: 
- проблема с трудоустройством, 
- проблема полноценной системы социальной поддержки инвалидов, 
- реабилитации и интеграции их в общество,
- формирования доступной среды жизнедеятельности;
- в-третьих были предложены рекомендации по решению этих проблем и дальнейшему совершенствованию деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты лиц с ограниченными возможностями.

Для проведения исследования в работе был применены такие методы, как системный и социологический анализ, выводы сделаны на основе использования дедуктивного и других методов исследования.
В ходе написания выпускной квалификационной работы задачи, которые стояли перед нами были успешно выполненными, а цель достигнута. 
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