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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность исследования проблем трудовой деятельности иностранных граждан усиливается в связи с развернувшейся в России дискуссией о возможности привлечения юридических лиц не только к административной, но и к уголовной ответственности. Опыт привлечения юридических лиц к административной ответственности за нарушение миграционного законодательства может быть использован и для исследования вышеуказанных проблем.

За последнее время было внесено множество поправок в миграционное законодательство РФ. Правительство Российской Федерации в 2013 году внесло ряд изменений с целью упорядочения въезда мигрантов в Россию, их трудовой деятельности, интеграции их в общество и продолжает обсуждать законопроекты по изменению миграционного законодательства для снижения социальной напряженности и минимизации остроты национального вопроса в многонациональном обществе.
Нормативную основу исследования наложения административной ответственности за незаконное привлечение к трудовой деятельности иностранных граждан и лиц без гражданства в России составили международные нормативно-правовые акты, Конституция Российской Федерации, а также национальное законодательство государства.

Объектом исследования  являются общественные отношения, возникающие в сфере регулирования трудовой деятельности иностранных граждан и лиц без гражданства.

Предмет  исследования: трудовая деятельность иностранных граждан в Российской Федерации.

Целью выпускной квалификационной работы является изучение проблем теории и практики трудовой деятельности иностранных граждан в Российской Федерации на примере Горнозаводского муниципального района.

Достижению поставленной цели способствует решение следующих основных задач:

- изучить правовое регулирование и порядок привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности в РФ;

- проанализировать актуальные  проблемы использования труда иностранных работников в РФ на примере Пермского края;
- разработать возможные направления совершенствования законодательства в сфере трудовой миграции.
Методологическую основу работы составляют историко-правовой и сравнительно-правовой методы с помощью, которых удалось провести анализ национального законодательства о правовом статусе иностранных граждан по основным историческим периодам.

При анализе нормативных источников миграционного законодательства использовались такие методы как формально-юридический и технико-юридический, а также метод интерпретации.

Помимо названных, мы использовали в работе конкретно-социологический метод и статистический, благодаря первому удалось исследовать, с помощью опосредованного наблюдения за деятельностью государственных органов, реализацию прав и свобод иностранных граждан на территории России. 

Правовой основой является исследования комплекса следующих нормативных правовых актов: Конституции РФ, Федеральных законов, подзаконных правовых актов, касающейся данной сферы исследования. А также, помимо национального законодательства были использованы международные договоры, относящиеся к теме дипломной работы.

Научная новизна  работы заключается в том, что она представляет собой комплексное правовое исследование, охватывающее все основные проблемы регулирования административной ответственности за незаконное привлечение к трудовой деятельности иностранных граждан и лиц без гражданства.

Практическая значимость  исследования заключается в  том, что результаты исследования могут быть использованы в законотворческой деятельности и нормотворческой практике.

Структура работы: работа состоит из введения, трех глав, заключения, списка использованной литературы и нормативно-правовых актов.

1 Правовое регулирование труда иностранных граждан

1.1 Анализ норм Конституции РФ, федерального законодательства, регулирующих правовое положение иностранцев в Пермском крае

Правовой статус иностранцев в значительной степени зависит от режима и основания пребывания в РФ. Согласно Концепции долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года важнейшим направлением государственной политики РФ является «управление миграционными процессами в целях снижения дефицита трудовых ресурсов»[22], требующая, с одной стороны, формирования условий для повышения миграционной привлекательности нашей страны, с другой – противодействия нелегальной миграции. 

Общий масштаб ежегодной трудовой миграции в Россию в разы превышает регулируемую составляющую, он может составлять в период пика до 5-6 млн. человек[11, С.21], то есть в 2-3 раза превышать официальные цифры. В глоссарии терминов международного найма трудовых миграционных ресурсов выделяют несколько типов международной мобильности:

- временное назначение (возможно варьирование цифр в зависимости от политики международной мобильности каждой компании),
- долгосрочное назначение на период от 18 месяцев до 60,

- краткосрочное назначение на период от 3 до 18 месяцев,

- длительная бизнес командировка на период от 1 месяца до трех,
-локализация – это оформление иностранного сотрудника на условиях той страны, в которой сотрудник принимает решение остаться работать по истечению срока долгосрочного назначения,
- международный рекрутимент, при данном типе мобильности поиск кандидата уже заранее спланирован с ориентацией на неопределенный срок в другой стране с начала работы в компании[14, С.48].

Исходя из этого, в современном деловом обществе индивидов, в тот или иной момент приезжающих в чужую страну для становления, развития или продолжении карьеры, в современном обществе становится все больше. Причина кроется в возрастающей социальной мобильности, в частности, горизонтальной. Для лиц, которые вовлечены в процесс трудовой миграции, в настоящее время создан специальные термин – обозначение: экспат (от англ. expat, или expatriate, т.е. буквально «за пределами родины») – «человек с гражданством одной страны и работающий по контракту в другой стране. Экспат – сотрудник компании, специально приглашенный из другой страны» [27, С.60]. 

В силу своей уникальности режим въезда-выезда, являясь одним из системообразующих элементов правовых режимов для иностранных граждан, «переплетается» с такими правовыми режимами, как визовый режим, режим транзитного перемещения иностранных граждан по территории России, режим пребывания, режим регистрации, режим государственной границы Российской Федерации и др. 

Эта особенность режима определена, в первую очередь, наличием «общих» правовых актов, которые регламентируют правовые отношения, возникающие при этих режимах. «Общие» акты включают в себя: Конституцию Российской Федерации, ФЗ № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в РФ» (далее - ФЗ № 114-ФЗ) [33], Закон РФ № 4730-1 «О государственной границе РФ» [4] (далее - Закон РФ № 4730-1), ФЗ № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в РФ» [34]) и др.

Анализ законодательства показал, что в соответствии с ФЗ от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в РФ»  иностранный гражданин - это физическое лицо, не являющееся гражданином РФ и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства. Однако законодатель, не всегда придерживается строгого разграничения рассматриваемых категорий, в ч. 2 ст. 2 ФЗ от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в РФ» [32] в целях реализации положений указанного закона, устанавливает, что понятие «иностранный гражданин» включает в себя понятие «лицо без гражданства»[30]. 
Весьма немаловажно и то, что законные мигранты интегрируются в принимающее общество намного лучше и легче.

Большая нагрузка в сфере регулирования трудовой миграции приходится на подзаконную нормативно-правовую базу. Подобный подход законодателя решает многие проблемы лишь в том случае, если подзаконные акты принимаются своевременно. Так, например, Постановление Правительства РФ от 24 марта 2003 г. № 167 «О порядке предоставления гарантий материального, медицинского и жилищного обеспечения иностранных граждан и лиц без гражданства на период их пребывания в РФ» было принято только через пять месяцев после принятия комментируемого Закона. На данный момент в комментируемом Законе также присутствуют нормы, отсылающие к подзаконным актам, которых не существует. Так, п. 2 ст. 14 определяет, что порядок замещения иностранными гражданами руководящих должностей в организациях с уставным капиталом более 50% акций или долей, принадлежащих РФ, устанавливается Правительством РФ. Однако до настоящего времени не принято ни одного правительственного акта по этому вопросу, хотя прошло уже более 16 лет.

Несмотря на то, что согласно ст. 71 Конституции РФ законодательство о правовом положении иностранных граждан в РФ отнесено к исключительному ведению РФ, отдельные аспекты реализации их правового статуса находят отражение в актах регионального законодательства.

Особенно развито в субъектах РФ, включая Пермский край, избирательное законодательство, регулирующее в том числе права иностранных граждан, в связи с предоставлением права избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, а также участвовать в местном референдуме и запретом избирать и быть избранными в органы государственной власти субъектов РФ, а также участвовать в референдумах субъектов. 
Преобладающими в законодательстве субъектов РФ являются нормы, устанавливающие запрет для иностранных граждан на занятие тем или иным видом деятельности, нередко при этом дублируются нормы ФЗ.

Вместе с тем реализация указанных норм обусловливает наличие некоторых проблем, связанных с необходимостью корректировки российского законодательства в части регулирования правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства, осуществляющих в РФ трудовую деятельность (помимо того что очевидна сложность их практической реализации).

Миграционная политика развивается в нескольких направлениях, а именно, в тенденциях эмиграции и потоках иммиграции, противодействию незаконной миграции, беженцами, вынужденными переселенцами, для России также стало актуальным расширение возможностей для переселения соотечественников и многое другое. В контексте направленности российской миграционной политики на привлечение иностранной рабочей силы, которая востребована национальной экономикой, важно создать дополнительные гарантии для обеспечения права на жилье иностранных высококвалифицированных специалистов (далее - ВКС). «Стратегия развития отрасли информационных технологий в РФ на 2014 - 2020 годы и на перспективу до 2025 года» [23]подчеркивает, что преференциальные программы, способствующие предоставлению жилья для ВКС, помогут увеличить привлекательность страны. Многие зарубежные страны с развитой экономикой следуют этому пути. Удовлетворение основных социальных прав иностранных ВКС отражается в программах, которые функционируют в Канаде, Австралии, Ирландии, США и т.д.

В РФ предоставляется ряд преференций для иностранных ВКС при оформлении их трудовой занятости (работодателю не требуется разрешения на использование иностранной рабочей силы, ВКС не охвачены действующей системой квотирования), но нет специальных правовых механизмов в вопросе обеспечения жильем. Если это можно объяснить способностью иностранных ВКС самим себя обеспечить жильем, то отсутствие механизмов обеспечения жильем низкооплачиваемых иностранных работников остается серьезной проблемой миграционного законодательства.

Административно-правовое регулирование внешней трудовой миграции в современной России в целом и в Пермском крае в частности проходило в несколько этапов, отражая эволюцию развития миграционных правоотношений. Таких этапов четыре:

Первый этап - с 1991 г. по 2002 г. - характеризуется сломом советского механизма правового регулирования. 
Второй этап - с 2002 г. по 2006 г. - формирование основ законодательного обеспечения государственной миграционной политики в 
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Третий этап - с 2006 г. по 2010 г. - характеризуется либерализацией административного законодательства в сфере регулирования внешней трудовой миграции в Пермский край.

Четвертый этап - с 2010 г. по настоящее время - необходимо связать с началом формирования селективной (избирательной) миграционной политики России; модернизацией правовых основ федерального государственного контроля (надзора) за трудовой деятельностью иностранных работников и лицензирования деятельности юридических лиц.
1.2 Особенности правового статуса иностранных граждан на территории Горнозаводского муниципального района 
Обязательными элементами правового статуса иностранных граждан  на территории Горнозаводского муниципального района, наравне с правами, свободами и обязанностями являются: гражданство (иностранного, соответственно, государства) и  ответственность. Данные детерминанты, влияя на объем субъективных прав, позволяют выделить общий, привилегированный и исключительный виды статусов иностранцев в РФ. Однако конкретизация данных статусов на местном уровне происходит в минимальном объёме. Так, Конституция и целый ряд нормативно-правовых актов регулирует право человека на жизнь и здоровье, а на уровне Горнозаводского муниципального района в отношении иностранных граждан регулирование будет состоять из подзаконного акта. В частности, Перечня медицинских организаций, уполномоченных на выдачу на территории Пермского края документов, подтверждающих отсутствие у иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, заболевания наркоманией и инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих, а также сертификата об отсутствии заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции), необходимых для получения (переоформления) патента для осуществления трудовой деятельности на территории Пермского края (Приложение к Постановлению Правительства Пермского края от 22.01.2015 г. № 26-п).

Региональные нормативные правовые акты, как правило, непосредственно устанавливают дозволения или запреты для иностранных граждан в указанной области правоотношений[5]. В результате подзаконного нормотворчества в Пермском крае (в том числе) формируется дисбаланс законодательного и подзаконного регулирования правового положения иностранных граждан. Следует согласиться с Л.В. Андриченко, который отмечает, в частности, что в сфере миграции федеральные законы играют меньшую роль, чем подзаконные акты: «В немалой степени такое положение в правовой основе регулирования миграционных отношений обусловлено и юридически уязвимым содержанием действующих законов» [2]. При регулировании правоотношений с участием иностранных граждан часто возникают ситуации, когда федеральное законодательство лишь обозначает какое-либо право, возможность или обязанность иностранного гражданина, не раскрывая их содержание: в этом случае вся нагрузка ложится на подзаконные акты Пермского края. Изучение научной литературы по данному вопросу позволяет сделать вывод о том, что при совершенствовании российского законодательства, регулирующего труд с участием иностранного элемента, в законодательных актах необходимо закрепить разнообразные принципы определения права, применимого к регулированию трудовых отношений и, соответственно, разрешению споров. Для профилактики споров в данной сфере Государственная инспекция труда в Пермском крае проводит регулярные Интернет-консультации, что следует отнести к положительному опыту. 
Поэтому совершенствование законодательства, регламентирующего правоотношения с иностранными лицами, в частности, порядок въезда и выезда из РФ, должно осуществляться принимая во внимание анализ миграционной ситуации, происходящей не только в стране, но и в мире. В то же время результаты правоприменительной деятельности уполномоченных органов также зависят от состояния нормативно-правовой базы.

Решение этой проблемы усматривается в комплексном подходе к принятию мер по борьбе с нелегальной миграцией, в частности, необходимости обязательной дактилоскопии всех категорий иностранных граждан независимо от их правового статуса. Следует отметить, что подобные мероприятия начались в 2014 году в отношении иностранцев, въезжающих в Россию из Великобритании, Северной Ирландии, Дании, Республики Союз Мьянма, Намибии. Дипломатические представительства и консульские учреждения России в этих государствах, а также представительство МИД России, расположенное в пункте пересечения границы в международном аэропорту Внуково, собирают биометрические персональные данные иностранных граждан, которые подают заявления на въезд в Россию или транзитные визы для проезда через территорию РФ.

Нелегальные миграционные явления несут в себе криминальный потенциал, что неблагоприятным образом сказывается на показателях преступности[3, С.450]. Таким образом, «между незаконной миграцией и повышением уровня преступности существует прямая зависимость» [1], что детальнее характеризуется при анализе причин и условий, способствующих совершению правонарушений в сфере миграции, которому посвящён следующей параграф настоящего исследования.

Результаты исследования свидетельствуют о том, что, несмотря на меры, принятые государством для улучшения режима въезда и выезда, положение дел в этой сфере правовых отношений оставляет желать лучшего. Раздробленность нормативных правовых актов, их несовершенство приводят к определенным правовым коллизиям, что не только не предоставляет возможности уполномоченным органам исполнительной власти в полной мере осуществлять свои полномочия при реализации административной и процессуальной деятельности, но и оказывает содействие совершению правовых нарушений иностранными гражданами. В результате все это негативно сказывается на безопасности государства в целом и Горнозаводского муниципального района в частности.

1.3 Специфика правового регулирования трудовой деятельности иностранных граждан в Горнозаводском муниципальном районе 
Геополитическая ситуация в мире и происходящие миграционные процессы заставили Российскую Федерацию переосмыслить проблемы, связанные с правовым регламентированием отношений с иностранными гражданами и лицами без гражданства в Горнозаводском муниципальном районе. Принимая во внимание динамичное развитие российского общества и мировой опыт, в Пермском крае принимаются новые и совершенствуются функционирующие нормативные правовые акты. Внутренняя правовая система четко иллюстрирует стремление руководства края соответствовать современным политическим, экономическим и социальным реалиям, что отражается в утверждении относительно того, что «Россия на самом деле становится открытым обществом» [13, С.115].

Эти обстоятельства оказали содействие тому, что одной из главных задач страны, имеющих связь с национальной безопасностью, стало установление правового режима въезда в Российскую Федерацию и выезда из РФ иностранных граждан (далее - режим въезда-выезда), который в Пермском крае контролируется на уровне миграционных служб и органов внутренних дел. Режимные правила, регулирующие въезд и выезд иностранных граждан, установленные нормативными правовыми актами, предоставили возможность сформировать систему мер, которая способна регламентировать не только въезд и выезд иностранцев, но и противодействовать нелегальной миграции на территории Пермского края, обеспечивая тем самым благоприятные условия для законопослушных граждан.

Государственное управление в сфере внешней трудовой миграции затрагивает интересы как федерального, так и регионального уровня Пермского края. При предоставлении государственной услуги по привлечению трудовых мигрантов территориальные органы ГУВМ МВД России, включая органы внутренних дел Пермского края взаимодействуют с территориальными органами ФНС Пермского края. Территориальные органы МВД России на уровне Пермского края периодически проводят профилактические мероприятия по противодействию торговле людьми, например о ходе проверки лицензиатов, предлагающих услуги по трудоустройству за границей молодым женщинам.

Существовавший до 1 января 2014 г. механизм квотирования, в том числе применяемый на территории Пермского края, неоднократно подвергался критике, так как не позволял оперативно учитывать реальные потребности российских работодателей в использовании иностранной рабочей силы. Он выполнял не более чем счетную функцию статистического учета органов государственной статистики в Пермском крае, не отражающего действительной ситуации на рынке труда.

С момента пересечения государственной границы РФ (далее - государственная граница) иностранные граждане подпадают под юрисдикцию законодательства РФ, включая нормы территориального уровня (Пермского края).

Россия привлекательна для мигрантов из бывших союзных республик по целому ряду причин, что порождает, кроме легальной и востребованной миграции, потоки нелегальных мигрантов [31]. Привлечение иностранцев к труду на основе патентов осложняется необходимостью получения для его оформления значительного количества документов [6, С.29]. 

ГУВМ МВД России выполняет правоприменительные функции по федеральному государственному контролю (надзору) в указанной сфере[18], его территориальные органы в Пермском крае контролируют данный процесс на уровне субъекта федерации. Последовательность административных процедур при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере внешней трудовой миграции Пермского края определяется административным регламентом по исполнению государственной функции контроля и надзора за соблюдением положений миграционного законодательства по привлечению иностранных работников в РФ[20] и трудоустройства граждан РФ за пределами РФ[21].

Но вынуждены констатировать, что в условиях мирового миграционного кризиса существует необходимость модернизации управления в сфере миграции экспатов Пермского края как одной из приоритетных задач [29].

Кроме того, МВД России осуществляет полномочия по принятию решения о нежелательности пребывания (проживания) иностранного гражданина или лица без гражданства в России, что позволяет осуществлять противодействие незаконной миграции. Подчеркнем, что государственное регулирование миграции осуществляют различные службы и подразделения полиции Пермского края, а полномочия полиции по осуществлению миграционного контроля в стране законодательно закреплены в Федеральном законе от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»[19].

Однако без взаимодействия ГУВМ МВД Пермского края с другими федеральными органами исполнительной власти Пермского края при нормативно-правовом регулировании в сфере миграции, а также осуществлении правоприменительных функций по федеральному государственному контролю (надзору) в указанной сфере невозможна стабилизация миграционной обстановки края.

Таким образом, безусловно, в настоящее время распределение компетенции федеральных органов исполнительной власти Пермского края в сфере трудовой миграции должно осуществляться следующим образом:
а) ведущим федеральным органом исполнительной власти, определяющим государственную миграционную политику в сфере внешней трудовой миграции и координирующим деятельность других федеральных органов исполнительной власти по ее реализации должно быть ГУВМ МВД России, 

б) реализацию полномочий по предоставлению государственных услуг и исполнению государственных функций в сфере внешней трудовой миграции предполагается возложить на отраслевые федеральные органы исполнительной власти Пермского края, имеющие специальную компетенцию в сфере экономики и социально-культурной сфере,
в) правоприменительные функции, функции по федеральному государственному контролю (надзору) должны быть прерогативой федеральных органов исполнительной власти Пермского края, реализующих свою компетенцию в административно-политической сфере.

Перечень документов, необходимых для осуществления трудовой деятельности на территории Пермского края, зависит от статуса лица и цели въезда в Россию[26, С.18]:

а) иностранные граждане и лица без гражданства: виза; действительные документы, подтверждающие их личность и признаны Российской Федерацией в этом качестве,
б) иностранные граждане, обладающие видом на жительство в РФ: действительные документы, подтверждающие их личность и признанные Российской Федерацией в этом качестве; вид на жительство, выданный Российской Федерацией,
в) лица без гражданства, которые имеют вид на жительство в РФ: вид на жительство, выданный Российской Федерацией,
г) иностранные граждане и лица без гражданства, признанные беженцами в РФ: проездной документ беженца; удостоверение личности,
д) иностранные граждане и лица без гражданства, по отношению к которым принято решение об административном выдворении или депортации из РФ: решение об административном выдворении или депортации,
е) иностранные граждане и лица без гражданства, в отношении которых принято решение о выдаче иностранному государству: решение Генеральной прокуратуры РФ о выдаче иностранному государству; действительные документы, подтверждающие их личность и признанные Российской Федерацией в этом качестве (при наличии),
ж) иностранные граждане и лица без гражданства, в отношении которых принято решение о выдаче РФ: письменное уведомление компетентного органа иностранного государства об удовлетворении запроса Генеральной прокуратуры РФ; действительные документы, подтверждающие личность и признанные Российской Федерацией в этом качестве (если таковые имеются),
и) иностранные граждане, являющиеся гражданами стран, с которыми заключен договор о безвизовом въезде: действительные документы, подтверждающие личность и признанные Российской Федерацией в этом качестве,
к) иностранные граждане и лица без гражданства, которые передаются Российской Федерацией иностранному государству или РФ от иностранного государства в силу международных договоров РФ о реадмиссии: решение о реадмиссии таких лиц, принятое Министерством внутренних дел России; решение о реадмиссии по ускоренной процедуре для иностранного лица, которое принято в соответственном пограничном органе ФСБ России.

В некоторых случаях основание для въезда иностранца[28, С.63] на территорию Пермского края также может служить подтверждением наличия необходимых средств у него для проживания на территории РФ и выезда из РФ. Регулируя въезд и выезд иностранцев из РФ, Федеральный закон № 115-ФЗ предусматривает следующие виды виз: дипломатические, служебные, обычные, транзитные, визы для временного проживания. Эта градация зависит от цели въезда и статуса иностранца. Кроме того, этот закон также определяет исполнительные органы власти, уполномоченные выдавать, продлевать, восстанавливать и отменять ранее выданные визы[35, С.74].

Необходимо заметить, что, несмотря на достаточно подробный перечень оснований для въезда и выезда иностранцев из РФ, на практике в деятельности миграционных служб Пермского края возникают проблемы с применением вышеуказанных положений, в частности, отнесения виз к документам, подтверждающие личность.

2 Актуальные проблемы использования труда иностранных работников в Пермском крае и пути их преодоления

2.1 Порядок привлечения и использования в Горнозаводском муниципальном районе иностранной рабочей силы
У России как государства, обладающего суверенитетом, и имеющего границы, которого соприкасаются с восемнадцатью странами, - несовершенство и непроработанность сферы привлечения и использования иностранной рабочей силы может привести к нежелательным и негативным рискам. Следует отметить, что  перенесение большей нагрузки с федерального уровня на уровне регулирования субъектов РФ (в частности Горнозаводского муниципального района) определяет индивидуальность режима трудовой деятельности иностранных граждан. Индивидуальность рассматриваемого режима обусловлена также его «первенством» в системе режимов для иностранных граждан, которое выражено в том, что некоторые иностранные граждане, еще находясь на территории своей страны, вступают в правовые отношения с Россией в лице уполномоченных органов, которые представляют ее интересы за границей. Иностранцы, которые изъявляют желание въехать в Российскую Федерацию, на добровольных началах соблюдают требования, установленные законодательством РФ, а именно, подают необходимые документы в учреждения МИД России за рубежом для получения соответственного разрешения для работы на территории Пермского края. В случае несоблюдения таких требований выступает отказ в выдаче разрешения и прекращения правовых отношений.
Для работы в РФ временно пребывающие на территории страны лица, не имеющие российского гражданства, по общему правилу должны получить разрешительный документ.

Разрешительных документов, дающих право иностранному гражданину, временно пребывающему на территории РФ, осуществлять на этой территории трудовую деятельность, всего два:

1) разрешение на работу;

2) патент.

Разрешение на работу должны иметь:

а) желающие работать в России лица без гражданства и граждане стран, с которыми у России установлен визовый режим,
б) иностранные граждане, въезжающие в Россию в порядке, не требующем получения визы, с целью осуществления трудовой деятельности:

1) в качестве высококвалифицированных специалистов (п. 6 ст. 13.2 Закона о правовом положении иностранных граждан);

2) совмещаемой с обучением в России по очной форме в профессиональной образовательной организации или образовательной организации высшего образования по основной профессиональной образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию (п. 1 ст. 13.4 Закона о правовом положении иностранных граждан);

3) в дочерней компании, филиале, представительстве иностранной коммерческой организации, зарегистрированной на территории страны - члена ВТО, - по направлению соответствующей иностранной коммерческой организации (п. 2 ст. 13.5 Закона о правовом положении иностранных граждан);

4) в качестве медицинских, педагогических или научных работников, работающих на территории международного медицинского кластера, - по трудовому договору с участником проекта международного медицинского кластера (ч. 1, 2 ст. 14 ФЗ от 29.06.2015 № 160-ФЗ «О международном медицинском кластере и внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»);

5) на территории опережающего социально-экономического развития - по трудовому договору с резидентом такой территории (ст. 351.5 ТК РФ);

6) для реализации проекта по созданию и обеспечению функционирования инновационного центра «Сколково» - по договору с участником этого проекта (ч. 1, 2 ст. 16 Закона о Сколково);

7) для реализации проекта создания и развития инновационного научно-технологического центра - по договору с участником проекта создания и обеспечения функционирования соответствующего центра (ч. 1, 2 ст. 20 ФЗ от 29.07.2017 № 216-ФЗ «Об инновационных научно-технологических центрах и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»).

Таким образом, по общему правилу для осуществления трудовой деятельности на территории РФ иностранные работники должны иметь разрешение на работу, если для въезда в Россию им необходимо наличие визы. Однако специальные разрешения (на работу в качестве высококвалифицированного специалиста; на работу в период обучения; на работу по направлению иностранной коммерческой организации; а также на работу у работодателей, осуществляющих деятельность на отдельных территориях или объектах) должны получать как иностранные граждане, прибывающие в Россию на основании визы, так и иностранцы с безвизовым режимом въезда в Российскую Федерацию.

Патент, как правило, получают иностранные работники, въезжающие в Россию в порядке, не требующем получения визы. Однако в тех случаях, когда для осуществления трудовой деятельности таким лицам требуется разрешение на работу, они должны получить именно разрешение.

Как уже отмечалось выше, иностранные граждане и лица без гражданства, временно или постоянно проживающие на территории России, не должны получать ни разрешения на работу, ни патенты. Право таких лиц работать на территории РФ подтверждается, соответственно, действующими разрешениями на временное проживание или видами на жительство.

Рассмотрение вопросов, связанных с выдачей иностранному работнику специального разрешительного документа, дающего право на осуществление трудовой деятельности в России, начнем с разрешений на работу.

Порядок получения разрешений на работу установлен Административным регламентом по выдаче разрешений. При этом порядок получения специальных разрешений на работу несколько отличается от общего. Вопросы получения специальных разрешений, выдаваемых независимо от того, требуется ли для въезда в Россию иностранному гражданину виза или нет, будут рассмотрены в следующем параграфе.

Оформляют и выдают разрешения на работу иностранным гражданам, прибывающим в Российскую Федерацию в порядке, требующем получения визы, пермские подразделения МВД России по вопросам миграции.

По решению руководителя органа МВД России по Пермскому краю полномочия по оказанию услуги по выдаче разрешений могут быть делегированы подразделениям по вопросам миграции территориальных органов МВД России на районном уровне.

Заявление об оформлении разрешения на работу подается в подразделение МВД России на территории того региона, где будет осуществлять трудовую деятельность иностранный гражданин.
У приглашающей стороны возникнет обязанность принимать меры, чтобы иностранец соблюдал цель въезда в РФ и вовремя уехал из страны. Правительство должно установить, что именно нужно будет делать и в каком порядке. За несоблюдение мер будет грозить штраф. Он составит от 400 тыс. до 500 тыс. руб. - для юрлиц, от 45 тыс. до 50 тыс. руб. - для должностных лиц Пермского края, занимающихся привлечением трудовых мигрантов.
В сфере административно-правового регулирования внешней трудовой миграции в Пермский край существуют проблемы, возникающие из-за отсутствия систематизации законодательства. 

Положения лиц, отнесенных к разным категориям иностранных граждан, отличается друг от друга. Поэтому необходимо четко разграничивать категории иностранных граждан в Пермский край, для дальнейшего выявления отличий между их правовыми статусами. Наиболее наглядным это выглядит на предоставлении личных прав и свобод, которыми наделяются все люди, не зависимо от гражданства, к которому они принадлежат. 

В начале двухтысячных годов было принято множество федеральных законов и законов Пермского края, которые значительно увеличили объем правового статуса иностранных граждан, приблизив его к статусу российских граждан.

2.2 Практическая реализация прав иностранных граждан и работодателей в сфере миграции, органами исполнительной власти
Управление Федеральной миграционной службы по Пермскому краю является территориальным органом Федеральной миграционной службы в субъекте РФ, осуществляющим правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции на территории Пермского края.

Руководство Управлением и контроль его деятельности осуществляет Федеральная миграционная служба.

По итогам 2018 года, миграция в Пермь характеризовалась превышением числа прибывших над числом выбывших на фоне роста (на 2,5%) общего объёма миграции (по сравнению с 2017 годом). Миграционный прирост составил 2684 человека. Всего в Пермь в 2018 году приехали 29 415 человек, покинули же краевую столицу 26 731 житель. Основная масса прибывших приехали в Пермь из российских регионов. Лишь 2105 человек прибыли из других стран, что меньше, чем в 2017 году. Тогда в Пермь переехали 2388 жителей других государств.

Наибольший объём миграции за 2018 год сложился в Мотовилихинском районе, который привёл в результате к миграционному приросту в 512 человек.

Основная масса прибывших в Пермь - жители Прикамья. За их счёт население краевой столицы выросло на 4650 человек. В то же время с другими регионами такое соотношение отрицательное - из Перми уехали на 1683 человека больше, чем приехали (за 2017 год - 1416 человек). Весомый отток населения зафиксирован в Центральном (-1087 человек), Северо-Западном (-545 человек) и Южном (-532 человека) федеральных округах. Наибольший миграционный прирост за 2018 год наблюдался из Сибирского федерального округа - 105 человек.

Международная миграция в целом характеризовалась снижением объёмов на 22% и отрицательным сальдо в 283 человека. При этом со странами СНГ сложился миграционный приток в количестве 98 человек, наиболее заметный из Таджикистана (173 человека), на фоне существенного оттока мигрантов на Украину (-142 человека).

С государствами дальнего зарубежья сложилась миграционная убыль (-381 человек), в основном за счёт граждан Китая (-216 человек) и Индии (-101 человек). За 2017 год миграционный отток составлял 156 человек.
В Горнозаводском районе вопросами миграции занимается: Отделение по вопросам миграции отделения МВД России по Горнозаводскому району, адрес: г. Горнозаводск, ул. Кирова, д. 45.

На 01 января 2017 г. численность населения муниципального района составила 23634 чел., снижение к соответствующему периоду прошлого года составило 1,45 %. Доля населения муниципального района составляет 1,0 % от населения Пермского края.

Численность населения в районе по-прежнему снижается, в т.ч. и по причине миграции населения. За 9 мес. 2018 г. миграционная убыль населения составила -132 чел., против -95 чел. за 9 мес. 2017 г. 
К сожалению, УФМС по Пермскому краю нарушает принципы информационной открытости, установленные современным законодательством к деятельности государственных органов, поэтому на сайт данного органа отражены только следующие данные:
а) доклад о результатах и основных направлениях деятельности УФМС России по Пермскому краю за 2014 год и плановый период 2015-2017 г.г.,
б) доклад о результатах и основных направлениях деятельности УФМС России по Пермскому краю за 2013 год и плановый период 2014-2016 годов,
в) результаты работы УФМС России по Пермскому краю за 12 месяцев 2014 г.
Но независимо от качественного показателя составляющих миграционных процессов в Пермский край, тем не менее, миграция официально считается необходимым для развития государства элементом. Российское государство нуждается в мигрантах с точки зрения экономики и демографии. При этом, основополагающей причиной является демографическая составляющая. Данное обстоятельство объясняется тем, что в российском государстве происходит депопуляция населения, связанный с сокращением количества работоспособного населения. 

В российском государстве по состоянию на сегодняшнее время наблюдается демографическое изменение, связанное с проведением государственных программ, направленных на поддержание семейных устоев, благодаря чему сохраняются семейные отношения и, как следствие, благосостояния трудового населения. Тем не менее, подобные мероприятия в малой степени способствуют решению проблем пополнения трудовых ресурсов из числа своих граждан. Однако открытые данные ведущего миграционного субъекта на уровне Пермского края в сети Интернет и здесь неактуальны, последняя новость на сайте «06 апреля 2015 года в каб. № 510 УФМС России по Пермскому краю будет осуществлён приём заявлений на признание комиссией иностранных граждан и лиц без гражданства носителями русского языка». Концепция цифрового (электронного») правительства, повсеместно внедряемая, в том числе на уровне Пермского края, призвана противостоять такой ситуации. Ведь мигранты – это в первую очередь те, кто требует определённого информирования, а информирование с помощью сетевых ресурсов – самый удобный, малозатратный и  доступный почти любому носителю цифровых мобильных телефонов инструмент для повышения правовой культуры, в том числе в сфере привлечения трудовых мигрантов на территорию Пермского края.
Существуют иные методы поддержания уровня трудового фонда, направленные на увеличение объемов производительности труда и активности внутреннего перемещения трудоспособного населения. Тем не менее, подобные мероприятия зачастую связаны с глобальными материальными расходами. При таких обстоятельствах исполнительные органы РФ, как правило, отдают предпочтение менее затратным и скоротечным мерам, покрывающим убывание трудовых ресурсов, путем использования миграционных трудовых сил.

Увеличение эффективности результатов, получаемых от существования трудовой миграции, представляет возможным с помощью государственных программ, имеющих нижеследующие направления:

- привлечение квалифицированных работников, позволяющие сэкономить на расходах по обучению​ и получение эффекта благодаря улучшению качественных структурных элементов в трудовой сфере,
- привлекать неквалифицированной рабочей силы в отрасли, в которых усматривается ее нехватка.

Помимо прочего, необходимо осуществлять разработку мероприятий, способствующих приспосабливанию иностранных трудовых мигрантов к условиям жизни в российском государстве. В данной связи значение имеет и установление упрощенного порядка приобретения гражданства, возможности прохождения обучения на льготных условиях, возможность получения жилого помещения и социальных льгот как для самого мигранта, так и членами его семьи. Наиболее эффективно здесь привлекать квалифицированные кадры из соотечественников, проживающих на пространстве СНГ. Одновременно важно пресекать нелегальную миграцию, мотивируя работодателя привлекать к трудовой деятельности мигрантов, находящихся в российском государстве на законных основаниях.

Значимым направлением интегрирования РФ в мировое общество должна быть ратификация интернациональных конвенций, регламентирующих процессы трудовой миграции, в том числе на уровне Пермского края. Распоряжением Правительства РФ от 22.02.2019 № 265-р «О плане мероприятий по реализации в 2019 - 2021 годах Концепции государственной миграционной политики РФ на 2019 - 2025 годы» [24] утвержден план мероприятий по реализации в 2019 - 2021 годах Концепции государственной миграционной политики РФ на 2019 - 2025 годы. В перечне мероприятий, в числе прочего:

а) унификация требований, связанных с отказом от гражданства иностранного государства, и порядка их исполнения, в том числе для лиц, которые не могут отказаться от гражданства иностранного государства по независящим от них причинам,
б) упрощение порядка приема в гражданство РФ иностранных граждан и лиц без гражданства, имеющих компетенции, востребованные экономикой,
в) упрощение порядка приема в гражданство для лиц, окончивших обучение в российских государственных образовательных организациях высшего образования по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам,
г) совершенствование законодательства в части создания отвечающего интересам безопасности РФ порядка регулирования правового положения иностранных граждан, больных наркоманией или имеющих заболевания, представляющие опасность для окружающих, включая правила их выезда за пределы РФ, а также особенности правового статуса и режима пребывания в случаях, когда выезд указанных лиц за пределы РФ невозможен (наличие статуса беженца или временного убежища, отсутствие государства, в которое могут выехать, и др.),
д) актуализация перечней профессий (специальностей, должностей) иностранных граждан - квалифицированных специалистов,
е) трудоустраивающихся по имеющейся у них профессии (специальности), на которых квоты на выдачу иностранным гражданам, прибывающим в РФ на основании визы, разрешений на работу не распространяются,
г) имеющих право на прием в гражданство РФ в упрощенном порядке,
д) установление допустимой доли иностранных работников, используемых в различных отраслях экономики хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории РФ,
е) изучение возможности освобождения от государственной пошлины и консульского сбора за оформление в обязательном порядке документов, представляемых иностранным гражданином, направляющимся в Российскую Федерацию для обучения в рамках установленной Правительством РФ квоты на образование иностранных граждан,
ж) совершенствование процесса признания образования и (или) квалификации, полученных в иностранном государстве, в целях поступления иностранных граждан на обучение в образовательные организации РФ,
и) совершенствование механизма проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении федерального государственного контроля в сфере миграции.
Урегулирование интернациональной миграции и стоимость рабочей силы ее больше обусловливаются не отдельными странами и ТНК, а всемирным обществом и развитие интернационального рынка труда становится значимым условием процесса глобализации всемирного хозяйства, включая организации Пермского края в процесс мирового оборота трудовых ресурсов. В целом на сегодняшний день такой термин как «иностранцы» имеет значение только для международного регулирования, где он юридически закреплен и имеет место для применения в ряде международных документов. В нынешнем же законодательстве РФ не точность с двумя этими понятиями была устранена. Термин «иностранцы» имеет место быть лишь в научной литературе, и учебной, где используется для обобщения иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Огромный и непрерывный поток неквалифицированных иностранцев-работников в Пермском крае, согласных на любые условия труда, играют негативную роль на трудовом рынке. Таким образом, перед нанимателем встает вопрос принять на работу дешевую иностранную рабочую силу или же местного работника, требующего достойной оплаты своего труда. Ответ очевиден, и вместе с ним, возникает ряд других проблем. Это и дискриминация и ущемление прав иностранных граждан в трудовой сфере, и безработица среди местного населения.

Также мы можем отметить негативные последствия нововведений в миграционное законодательство. Итак, с 2015 года была отменена квота по привлечению иностранцев в качестве рабочей силы, что принципиально изменила правила трудовой миграции. Во- первых, несомненно увеличился поток иностранных работников, что еще больше усложнило ситуацию на рынке труда. Собственным гражданам просто не остается рабочих мест, а значит, растет безработица среди местного населения, что идет в разрез с положениями Концепции миграционной политики России. Изменилось и то, что данные изменения коснулись и юридических лиц, что коренным образом упростила привлечение ими иностранных работников. Также негативной чертой данного положения​ можно считать и рост коррупционной составляющей, поскольку иностранному гражданину для приобретения патента необходимо будет пройти множество процедур и собрать множество документов. Основной же проблемой для иностранных работников, можно считать стоимость как самого патента, так и всех необходимых документов. Как правило, иностранные граждане, приезжающие на территорию России в безвизовом режиме из стран СНГ, не являются высококвалифицированными специалистами, да и квалифицированными вовсе, что может вызвать у них именно финансовые сложности. Что в свою очередь приведет к фальсификации таких документов.

Таким образом, несмотря на поставленные перед миграционной политикой Пермского края задачами и приоритетами, на таких примерах, мы видим, что законодатель не всегда следует этим ориентирам, а порой и вовсе идет в разрез с ними.

Снятие квот в Пермском крае приведет к увеличению роста преступности среди иностранцев, дальнейшую стагнацию российской экономики за счет использованию примитивных форм труда. Также еще одним негативным моментом Концепции является отсутствие каких либо критериев отбора. Несовершенство сегодняшней​ миграционной политики приводит к тому, что Россию наполняют трудовые мигранты без профессионального образования, а в большинстве случаев и без каких либо специальных навыков. А как правило такие иностранные работники работают, например, в строительстве, где от их добросовестной и качественной работы могут зависеть жизни людей.

Проблемы, которые возникают именно с трудовыми мигрантами, необходимо решать не только законодательно, но и с помощью институциональной модернизации. Помимо прочего сократился объем внутренней миграции, функцией которой является перераспределение населения по территории страны в целях баланса на рынке труда.

Миграционная политика Пермского края еще далека от совершенства и требует повсеместного вмешательства и усовершенствования ее для благоприятного развития. На сегодняшний момент, развитие миграционного законодательства и миграционной политики можно считать спонтанным и ситуативным, и с рядом существующих проблем. Таким образом, на территории Пермского края пребывают (проживают) огромное количество иностранных граждан с различными целями. Они выделяют собой отдельную группу лиц «иностранных граждан» со своими конституционными​ правами, свободами и обязанностями.

Одной из важнейших и глобальных проблем в Пермском крае является нелегальная миграция, именно в целях ее противодействия органы ФМС России во взаимодействии с органами внутренних дел, ФСБ России и иными заинтересованными органами были проведены оперативно - профилактические мероприятия. Такие как «Нелегальный мигрант», «Регион- Магистраль», «Жилой Сектор» и другие специальные операции.

Таким образом, иностранный гражданин имеет право постановки только себя на миграционный учет. Однако, на практике сложилась ситуация, что вместе с иностранным гражданином, у которого на территории РФ есть собственность, пребывают несовершеннолетние дети. Согласно закону, иностранный гражданин не сможет поставить их на миграционный учет в данном помещении, что вызывает множество проблем, как у иностранного гражданина, так и у сотрудника ФМС России. Решение данной проблемы можно найти обратившись к Конвенции о правах ребенка (ратифицированная в РФ), согласно статье 9 данной Конвенции, государству запрещено разлучать ребенка с родителями. А поскольку РФ является частью мирового сообщества и согласно пункту 4 статьи 15 Конституции РФ признает приоритет за международными актами, то во избежание разлучения ребенка с родителями возможна постановка ребенка на миграционный учет.

Существует два порядка въезда в РФ. Это визовый и безвизовый режимы.

Граждане Украины могут находиться на территории РФ без регистрации по месту их пребывания в течение 90 дней с момента въезда. Таким образом, при наличии у них миграционной карты с отметкой, органа пограничного контроля РФ, проставленной при въезде, они могут весь срок временного пребывания в РФ находится без постановки на учет.
Также граждане Белоруссии при въезде в Россию в течение 30 дней со дня въезда освобождаются от обязанности вставать на миграционный учет. Помимо этого, у них отсутствует необходимость в получении миграционных карт.

Как мы уже выяснили, постановкой на миграционный учет иностранных граждан занимается принимающая его сторона. Поэтому, иностранному гражданину достаточно представить ей документ, удостоверяющий его личность и миграционную карту. Миграционная карта получается и сразу заполняется при въезде в РФ, при пересечении Государственной границы РФ.

В работе с трудовыми мигрантами Пермского края важным документом выступает миграционная карта. Миграционная карта - это документ, по сути, временно пребывающих иностранцев, а отсюда можно сделать вывод, что временно и постоянно проживающим иностранным гражданам она не должна выдаваться. Но, частью 3 статьей 30 ФЗ-115 и статьей 25.9 ФЗ «О порядке въезда и выезда» предусмотрено, что каждый иностранный гражданин, пересекающий Государственную границу РФ, обязан получить и заполнить миграционную карту.

Постановке на учет подлежат иностранные граждане в двух порядках: безвизовый въезд и въезд, требующий получения визы. Иностранные граждане могут встать на учет как непосредственно обратившись в миграционный орган, так поступают большинство иностранцев, из сведений диаграммы, так и используя почтовое отделение. Некоторые проблемы у инспекторов возникают с уведомлениями, поступающими по почте.

Так, часто почтовые работники, не просто ставят иностранных граждан на учет, но и продлевают иностранцам срок временного пребывания, что не входит в их полномочия. Совершая это, они ставят в заблуждение иностранных граждан, которые в последствие могут просрочить законный срок пребывания на территории РФ.

Также, согласно Административному регламенту «По предоставлению ФМС государственной услуги по осуществлению миграционного учета в РФ», заявление не должно содержать исправлений, использование аббревиатур, сокращение слов, пропуск реквизитов, то такое заявление к рассмотрению не принимается. В своем большинстве,​ почтовыми уведомлениями допускаются все эти ошибки. Недолжным образом оформленные заявления не берутся в расчет инспектором, что приводит к потере статистических данных о нахождении на территории РФ иностранных граждан, поскольку она составляется на основании этих данных.

Несмотря на это, каждый человек обладает естественными (неотчуждаемыми) правами и свободами, такой иностранный гражданин может заявить свои требования на правовую защиту, как к стране пребывания, так и к государству, к гражданству которого он относится.

В целях обеспечения охраны общественных отношений в сфере миграции и занятости населения Пермского края законодатель предусмотрел, что установленная статьей 18.15 КоАП РФ административная ответственность наступает в отношении каждого незаконно привлеченного к трудовой деятельности иностранного гражданина. Также существует возможность многоцелевого въезда, например, иностранный гражданин может иметь целью въезда воссоединение с семьей и началом трудовой деятельности на территории РФ. Не смотря на это, определение цели въезда является обязательным условием, поскольку от цели въезда зависит правовой статус. Так например, коренным образом отличается статус дипломатических сотрудников и иностранным работником, временно пребывающим на территорию РФ с целью трудовой деятельности.
Одним из весомых изменений стало, отмена с 2015 года квотирования на иностранную рабочую силу на территории Пермского края, что принципиально изменяет правила трудовой миграции, а именно введение патентной системы. Несмотря на усложнения для иностранного гражданина, у них, с принятием данных изменений появляется больше прав для легального трудоустройства. 
В конце 2018 года было принято решение о создании крупного миграционного центра в Перми, где сосредоточатся услуги для иностранных граждан: выдача патентов, разрешение на временное проживание, вид на жительство. В этом учреждении также планируется принимать экзамен на знание русского языка, нашего законодательства и истории нашей страны. В этом же учреждении будут приниматься и все медицинские исследования, чтобы минимизировать риски создания неудобных для иностранцев условий.

Согласно данным МВД России по Пермскому краю, число трудовых патентов, выданных за первый квартал 2018, сократилось на 21% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. При этом возникают сложности с их оплатой. Только около 60% мигрантов оплачивают все 12 месяцев действия патентов. В 2017 году в бюджет региона поступило 358 млн. рублей, а при полной и своевременной оплате всех выданных трудовых патентов эта сумма составила бы 570 млн рублей.

По данным Пермьстата на 1 мая 2018 г. на территории Пермского края находилось более 27 тыс. иностранных граждан и лиц без гражданства. Создание МФЦ, как предполагается, снизит остроту проблемы нелегальной миграции.
2.3 Правовые проблемы внешней трудовой миграции в Пермском крае
На основе правоприменительной практики внешней трудовой миграции в Пермском крае предпринята попытка оценить плюсы и недочеты нормативной базы, с учетом практического опыта рассмотрена административно-процессуальная специфика работы по привлечению к ответственности работодателей за незаконное привлечение к трудовой деятельности в РФ иностранного гражданина или лица без гражданства.

Таким образом, любая правотворческая деятельность невозможна без сопоставления ее с правами и свободами, предоставляемые каждому человеку без исключения. Российская Федерация запрещает издание законов, которые каким бы то ни было образом могут отменить или умалить права и свободы человека. Россия, ставит в приоритет международные нормы перед своим законодательством, закрепляя позицию, согласно которой, в случае противоречия условий международного договора закону РФ, применяться должны правила международного договора. Такая позиция вполне оправдана и целесообразна на основании того, что Россия государство, стремящееся к развитию внешних отношений, не может идти в противовес нормам предусмотренным мировым сообществом. Поэтому нормы миграционного законодательства Пермского края должны быть соотносимы с международным законодательством как частное и общим.

Еще одним положительным моментом данного принципа является и то, что в случае пробела или же при возникновении ситуаций. Негативным правовым явлением можно считать низкую информативность иностранных граждан в ракурсе законодательства Пермского края. Имеет место быть огромное количество правонарушений совершаемых иностранными гражданами в разных сферах. Помимо этого, иностранные граждане часто не знают своих прав и обязанностей, что приводит к правонарушениям совершаемым в отношении их самих же. Так, в ноябре 2018 г. Пермская ФСБ раскрыла деятельность преступной группы, которая организовала канал незаконной миграции. Двое жителей Перми организовали незаконное пребывание в регионе 8 иностранцев. Для этих целей они заключали фиктивные трудовые договоры, которые предоставляли мигрантам право работать в России. Организатор преступной группы занимался поиском «клиентов» и оформлением документов для них. Его сообщник выступал в роли фиктивного работодателя, также он подавал уведомления о трудоустройстве иностранцев в МВД. По данному факту было возбуждено уголовное дело. Суд приговорил одного из злоумышленников к 3 годам тюрьмы условно.
Территориальные органы МВД Пермского края начали применять чек-листы для проверок компаний и учреждений по вопросам миграции. Утверждены чек-листы для плановых проверок юрлиц и ИП Пермского края, которые:

а) привлекают к труду иностранцев и лиц без гражданства,
б) выступают принимающей или приглашающей стороной (кроме работодателей это могут быть, например, образовательные организации, гостиницы, организации медицинской помощи в стационарах).

Для тех, кто привлекает к труду иностранцев и лиц без гражданства, чек-лист содержит 10 вопросов. Например, среди них есть следующие вопросы:

1) есть ли разрешение привлекать и использовать иностранцев;

2) заключены ли с ними трудовые или гражданско-правовые договоры;

3) есть ли у иностранцев разрешения на работу или трудовые патенты;

4) уведомил ли работодатель либо заказчик работ или услуг МВД о заключении (расторжении) упомянутых договоров;

5) является ли работник, на которого не оформлено разрешение, гражданином государства - члена ЕАЭС.

Для принимающих и приглашающих сторон есть отдельный чек-лист о том, уведомляет ли:

а) образовательная организация МВД о самовольном убытии иностранца в установленный срок, о предоставлении иностранцу академического отпуска, о завершении или прекращении обучения иностранца или лица без гражданства,
б) администрация организации (учреждения) МВД о приезде иностранца в место пребывания и о его убытии в установленный срок.

Обязанность использовать чек-листы при плановой проверке появилась у МВД еще с 2018 года. В октябре того же года был разработан проект. 
На сегодняшний день, Пермский край как территория с большим количеством приезжих иностранных граждан, переживает сложный период, связанный с проблемами решения в данной сфере программ по решению политических и социальных вопросов. В Пермском крае мигранты воспринимаются как самим государством, так и населением​ как нарастающая проблема во всех сферах жизни общества. Официальные программы государственных органов включают в себя преследование по признаку гражданства. Возросло количество экстремистских группировок, направленных на насилие по отношению к мигрантам. Еще одной из причин усиления негативного отношения к иностранцам является и незаконная миграция, развивающая теневой сектор экономики Пермского края.

Уже на сегодняшний день, существуют и продолжают создаваться правозащитные организации, направленные на защиту прав иностранных граждан. Так, например, существует множество организаций по защите прав граждан, в том числе и иностранных. Такие как «Мемориал», « Гражданский контроль» и другие, помимо этого существуют и общественные движения «За Россию без расизма». На счету этих организаций Пермского края имеются и выигранные судебные дела по дискриминации иностранцев. Таким образом, можно сделать вывод, что дискриминации и насилию в отношении иностранных граждан уделяется внимание и ведется активная борьба с ними.

В условиях современного общества миграция является одним из ключевых факторов глобализации, способных оказать как позитивное, так и негативное влияние на социально- экономическую обстановку в Пермском крае.

Давая правовую оценку основаниям для въезда и выезда иностранцев из РФ, Конституционный Суд РФ (далее - Суд) указал, что виза не имеет отношение к документам, подтверждающим личность иностранного лица. Виза должна рассматриваться в качестве разрешения на въезд или выезд из РФ, за исключением тех лиц, в отношении которых установлен безвизовый режим. Конституционный Суд также указывает на то, что «документы, подтверждающие личность, имеют отношение к документам на право въезда и выезда не только в силу прямого требования закона, но также и потому, что они идентифицируют лицо в качестве субъекта определенной категории и, таким образом, определяют состав и объем прав, признаваемых за ним (разрешенных ему), в том числе право выезда из России» [6].

Таким образом, теоретически проблема решена. Между тем проблема обеспечения выполнения некоторых положений законов сохраняется и по сей день. Этот факт свидетельствует, в первую очередь, об отсутствии в нормативных правовых актах четко сформулированных положений, позволяющих избежать уполномоченным лицам, занимающим официальные должности творческого подхода к их применению.

В то же время, как свидетельствует судебная практика, единственный и самый быстрый способ преодолеть такие дилеммы видится только в решениях вышестоящих судов. Решения, принятые с учетом право применения данными судами, становятся руководством к действию не только нижестоящих судов, но и лиц, занимающих официальные должности.

Как упоминалось ранее, помимо виз, есть и другие документы, которые дают право выехать иностранцу из РФ, к примеру, для иностранцев, в отношении которых принято решение о выдворении или депортации из РФ, выступает решение об административном выдворении или депортации.

Между тем, несмотря на перечисленные в законе основания, предоставляющие право выезда из РФ иностранцам, на практике также возникают соответственные трудности при их применении.

Так, в 2015 году двое иностранцев после признания их судом виновными в совершении правового нарушения, которое предусмотрено частью 1 статьи 18.8 КоАП РФ[8], с назначением наказания в виде штрафа и административным выдворением за пределы РФ в виде контролируемого самостоятельного выезда, заплатив штраф и купив билеты за свой счет, предприняли попытку выехать из РФ. Однако они были задержаны при прохождении пограничного контроля в пункте пропуска. При этом основанием для задержания послужило не вступившее в законную силу судебное решение об административном выдворении (по точке зрения лиц, занимающих официальные должности, поскольку с момента судебного решения в силу части 6 статьи 32.10 КоАП РФ не прошло 10 дней, и оно не вступило в законную силу). В результате эти лица не были выпущены из России.

На первый взгляд чиновники действовали согласно законодательству РФ. Однако анализ законодательства РФ свидетельствует, что ни статья 11 Закона РФ № 4730-1, ни Федеральный закон № 114-ФЗ не предусматривают ограничений на выезд иностранца из России в случае существования у него судебного решения, которое не вступило в законную силу. При этом, в части 3 статьи 28 ФЗ № 114-ФЗ определено, что выезд из РФ иностранным гражданам может быть ограничен в случаях, если они уклоняются от исполнения возложенных на них обязательств судом - до исполнения обязательств или до достижение согласия сторонами.

Что касается несостоятельности доводов лиц, занимающих официальные должности при принятии решений согласно части 6 статьи 32.10 КоАП РФ, то необходимо отметить следующее. Предписание этой нормы устанавливает, что иностранные лица, приговоренные к административному наказанию в виде выдворения из РФ в виде контролируемого самостоятельного выезда из РФ, обязаны покинуть Российскую Федерацию в течение пяти дней после даты вступления в законную силу решения судьи о назначении соответственного административного наказания. Эта статья включена в главу 32 КоАП РФ, которая регулирует порядок исполнения отдельных видов административных наказаний, и является заключительным этапом производства по делу. В то же время предыдущая стадия обжалования является альтернативой, поскольку ее появление имеет зависимость от того, подаст ли апелляцию лицо, в отношении которого принято решение об административной ответственности. Принимая во внимание, что обжалование судебного решения является правом лица, но не обязательством, и никто не имеет права обязывать осуществлять такое право или ухудшать положение человека из-за того, что он не захотел осуществлять свое право. Следовательно, часть 6 статьи 32.10 КоАП РФ учитывая часть 3 статьи 28 ФЗ № 114-ФЗ не может быть применена к вышеуказанным иностранным лицам.

В отношении ограничений, которые применяются к иностранцам, Конституционный Суд РФ указал, что «ограничение права иностранных граждан на выезд РФ будет обозначать их задержание на ее территории» [6].

Продолжая исследование, отметим, что иностранцы привлекаются к юридической ответственности за нарушение правил режима. Так, в 2018 году полиция выявила 1 555 511 административных правовых нарушений, которые совершены иностранцами (в 2017 году - 2 225 017), вынесено 1 917 432 решений о наложении административных штрафов (в 2017 году - 2 004 802). В 2018 году иностранцы совершили 43 933 преступления (меньше, чем в 2017 году - на 8,9%), в том числе 38 501 преступление (меньше, чем в 2017 году - на 8,5%) совершенное гражданами стран-участниц СНГ[25].

В то же время одним из самых отрицательных последствий для иностранных граждан, которые нарушили российское законодательство, является запрет на въезд в Российскую Федерацию.

Регламентируя такой порядок, законодатель определил основания, по которым въезд иностранца в Российскую Федерацию может быть не разрешен[12, С.55].

Следует признать, что иностранцы, которые подпадают под безвизовый режим, но въезд, которым в Российскую Федерацию согласно российскому законодательству закрыт, создают особые проблемы у контролирующих органов.

Как свидетельствуют результаты правоприменительной деятельности, иностранные граждане, ранее депортированные с территории РФ, и въезд, которым закрывается после замены паспорта с изменением своих паспортных данных, вновь пытаются въехать на территорию страны. В то же время установить таких лиц при въезде в Российскую Федерацию довольно сложно. Большинство из них обнаруживаются уже в стране при совершении повторных правовых нарушений.

В связи с этим Генеральная прокуратура РФ поясняет, что получение новых документов на другое имя не меняет правовой статус иностранца, т.е. получение новых документов таким лицом не меняет сути запрета о въезде этого лица в Россию до истечения срока запрета. Получение новых документов с целью введения в заблуждение контролирующие органы, следует рассматривать как незаконное пересечение государственной границы, совершенное в период запрета на въезд в Российскую Федерацию.

После привлечения к ответственности иностранные граждане на основании судебного решения подлежат административному выдворению[9, С.155]. Необходимо заметить, что все эти мероприятия сопровождаются финансовыми расходами, касающиеся, в первую очередь содержания и выдворения таких лиц. Так, в 2018 году количество судебных решений на размещение иностранцев в специальных учреждениях - 33 661, причем 33 307 таких лиц переведены в специальные учреждения. Общее количество лиц, подлежащих принудительной высылке, составило 40 829, из которых 942 находились в розыске. Фактически в 2018 году было выслано 34 947 человек, или 85% (в 2017 году - 35 575 человек, или 84%), на что из федерального бюджета было потрачено более 336 миллионов рублей на приобретение проездных документов (в 2017 году - 412 миллион рублей). Так, в среднем только транспортные расходы по высылке одного мигранта в 2018 году обошлись государству почти в 9,7 тысячи рублей (в 2017 году - 11,6 тысячи рублей) [10, С.45]. 

Эта негативная ситуация в первую очередь связана с «открытостью» въезда в Россию иностранных лиц, на которых распространяется безвизовый режим. Конечно, заключение совместных соглашений о безвизовом режиме сближает Россию: «Мы не можем разорвать наши особые связи с бывшими республиками Советского Союза, но нам нужно навести порядок» [7,С.29]. Между тем, пытаясь поддерживать такие связи, мы не должны забывать о нашей собственной безопасности.

Кризисом миграционной системы Пермского края выступают такие​ факторы как неконтролируемые миграционные потоки, несовершенство и пробелы в законодательстве, отсутствие социально- экономических условий для адаптации мигрантов в принимающей стране. В то же время отсутствие заключенного с иностранным гражданином трудового договора само по себе не опровергает факт его привлечения к трудовой деятельности организацией и не является обстоятельством, исключающим административную ответственность, поскольку наличие оформленного трудового либо иного договора не является необходимым элементом объективной стороны рассматриваемого административного правонарушения.

Так, рассмотрим часто встречающуюся ситуацию на территории Пермского края – привлечение мигрантов для строительства. Если административный орган Пермского края вменяет юридическому лицу совершение подобного административного правонарушения, то в акте проверки должны содержаться ссылки на конкретные письменные доказательства, подтверждающие, что организация в какой-либо форме дала допуск к выполнению работ перечисленным в акте проверки лицам. Как правило, любой строительный объект на основании договора об оказании охранных услуг, заключенного с генподрядчиком, находится под охраной частной охранной организации.

По результатам проведенного осмотра административный орган Пермского края в акте проверки устанавливает факт того, что территория строительного объекта находится под охраной какой-либо охранной организации, которая оказывает охранные услуги и обеспечивает пропускной режим на территорию строительного объекта. Из данного установленного факта следует сделать необходимые для защиты интересов организации выводы, а именно констатировать недоказанность фактического допуска иностранного гражданина к работе. Во-первых, попасть на территорию строительного объекта возможно, только предъявив специальный пропуск, оформленный на контрольно-пропускном пункте, поскольку вход и въезд на территорию строительства осуществляется только через контрольно-пропускной пункт. Следовательно, без письменного оформления разрешительных документов иностранные граждане не могли попасть на территорию строительного объекта.

Во-вторых, очевидно, что оформлению специального пропуска предшествует процедура, четко регламентированная договором на оказание охранных услуг. Например, при проведении строительных работ на объекте необходимо подать на контрольно-пропускной пункт соответствующие списки с данными своих сотрудников либо сотрудников своих субподрядчиков, а также датами допуска на объект, с тем чтобы указанные работники были допущены охранной организацией на территорию объекта. Иное означало бы, что любое лицо может попасть на территорию строительного объекта.

В-третьих, если обеспечение охраны объекта является обязанностью генподрядчика, то именно он заключает договор на оказание охранных услуг с охранной организацией. Работающие по договорам подряда на территории строительного объекта организации подчиняются уже установленным правилам контрольно-пропускного и внутриобъектного режима. Следовательно, охранная организация либо генподрядчик должны представить письменные доказательства оформления списков, где значились бы иностранные граждане, поименованные в акте проверки, в противном случае факт предоставления организацией указанным гражданам какого-либо допуска к выполнению работ не подтвержден.

Это, в свою очередь, свидетельствует об отсутствии в действиях организации объективной стороны административного правонарушения, которое мог бы прекратить проверяющий орган на уровне Пермского края.

Без подтверждения административным органом Пермского края надлежащими и достаточными доказательствами факта привлечения к незаконной трудовой деятельности иностранных граждан, не имеющих разрешения на осуществление трудовой деятельности в РФ, конкретной организацией отсутствует надлежащий субъект административного правонарушения, что, в свою очередь, исключает наличие состава вменяемого административного правонарушения. На практике зачастую административный орган делает вывод о привлечении иностранных граждан конкретным юридическим лицом исключительно на основании показаний самих иностранных граждан. В этом случае в акте проверки, кроме показаний иностранных граждан, административный орган не указывает иных доказательств, свидетельствующих о наличии взаимосвязи и каких-либо правоотношений между организацией и данными гражданами. 

Впрочем, не всегда возможно согласовать публичные и частные интересы в установленных законодательных рамках. Между тем только лишь показания иностранных граждан не могут быть положены в основу сделанных административным органом выводов о привлечении указанных граждан конкретной организацией, поскольку данные лица находились на территории, охраняемой привлеченными, например, подрядчиком силами, у указанных лиц могли иметься собственные, в том числе корыстные, или навязанные мотивы представлять недостоверную информацию, могла наличествовать заинтересованность и т.д.

Организация, в свою очередь, в защиту своей позиции с целью опровержения доводов административного органа о выполнении иностранными гражданами работ в ее интересах при рассмотрении дела об административном правонарушении или при обжаловании постановления по делу об административном правонарушении может привести следующие доводы и представить соответствующие доказательства. 
Проанализировав судебные решения, которые отменяют решения лиц, занимающих официальные должности уполномоченных органов в отношении иностранных граждан, представляется возможным сделать вывод, что подобные недостатки имеют место практически во всех регулирующих органах.

3 Возможные направления совершенствования законодательства в сфере трудовой миграции
Для решения проблем, представленных в п.2.3. настоящего исследования, представляется необходимым совершенствовать  каждому исполнительному органу власти, осуществляющему производство по делам об административных правовых нарушениях, сформировать собственную единую, открытую электронную базу принятых решений. 

Создание такой базы, во-первых, предоставит возможность устранить ошибки в правоприменительной деятельности уполномоченных органов и создать единый подход уполномоченных лиц, занимающих официальные должности в системе исполнительных органов власти к применению правовых норм принимая во внимание решения Конституционного Суда РФ и Верховного Суда РФ. 

Во-вторых, это окажет содействие укреплению правового порядка, предупреждению, выявлению и устранению ошибок при осуществлении правоприменительной деятельности, в частности, принятии процессуальных решений по делам об административных правовых нарушениях. 

В-третьих, это обеспечит принципы прозрачности и открытости судебного производства, а также будет содействовать реализации обоснованности решений соответственных исполнительных органов власти.

Однако нельзя не отметить, что не всегда имеющиеся ограничения являются в достаточной степени обоснованными. Так, представляется нелогичным ограничение выбора места проживания в пределах субъекта Федерации, поскольку существующая система квотирования построена с учетом территории всего субъекта РФ, а не его части. В связи с этим целесообразно предоставить временно проживающим в РФ иностранным гражданам возможность по собственному желанию изменять место своего проживания в пределах субъекта РФ, на территории которого им разрешено временное проживание. В то же время общий подход, при котором возможность проживания иностранного гражданина в РФ ограничивается лишь территорией одного субъекта РФ, согласуется со ст. 27 Конституции РФ. Здесь следует учитывать, что иностранные граждане обладают правом выбора места проживания с учетом ежегодно определяемой Правительством РФ квоты, устанавливаемой на календарный год для РФ в целом и отдельно для каждого субъекта РФ. Лицо может претендовать на получение разрешения на временное проживание в любом субъекте РФ, указанном в перечне. Буквальное толкование конституционной нормы позволяет сделать вывод, что речь идет именно о выборе места пребывания и жительства, а выбор может подразумеваться как среди всех субъектов РФ, так и среди двух и даже с формальной точки зрения в пределах одного - это решает принимающее государство исходя из существующих потребностей и возможностей и условий для их расселения [30]. 
Весьма немаловажно и то, что законные мигранты интегрируются в принимающее общество намного лучше и легче.

Вместе с тем реализация указанных норм обусловливает наличие некоторых проблем, связанных с необходимостью корректировки российского законодательства в части регулирования правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства, осуществляющих в РФ трудовую деятельность (помимо того что очевидна сложность их практической реализации).

Региональные нормативные правовые акты, как правило, непосредственно устанавливают дозволения или запреты для иностранных граждан в указанной области правоотношений[5]. Так, правовая система РФ нуждается в законодательном закреплении понятий «внешняя трудовая миграция» и «трудящийся-мигрант», поскольку это позволит определить предмет регулирования административного законодательства и круг субъектов миграционных отношений, с одной стороны, а с другой - позволит исключить противоречия и проблемы в применении как международных, так и национальных правовых актов, в которых данные понятия используются.

В условиях мирового миграционного кризиса существует необходимость модернизации управления в сфере миграции Пермского края как одной из приоритетных задач.
Однако без взаимодействия ГУВМ МВД Пермского края с другими федеральными органами исполнительной власти Пермского края при нормативно-правовом регулировании в сфере миграции, а также осуществлении правоприменительных функций по федеральному государственному контролю (надзору) в указанной сфере невозможна стабилизация миграционной обстановки края.

Таким образом, безусловно, в настоящее время распределение компетенции федеральных органов исполнительной власти Пермского края в сфере трудовой миграции должно осуществляться следующим образом:

а) ведущим федеральным органом исполнительной власти, определяющим государственную миграционную политику в сфере внешней трудовой миграции и координирующим деятельность других федеральных органов исполнительной власти по ее реализации должно быть ГУВМ МВД России, 

б) реализацию полномочий по предоставлению государственных услуг и исполнению государственных функций в сфере внешней трудовой миграции предполагается возложить на отраслевые федеральные органы исполнительной власти Пермского края, имеющие специальную компетенцию в сфере экономики и социально-культурной сфере,

в) правоприменительные функции, функции по федеральному государственному контролю (надзору) должны быть прерогативой федеральных органов исполнительной власти Пермского края, реализующих свою компетенцию в административно-политической сфере.

В сфере административно-правового регулирования внешней трудовой миграции в Пермский край существуют проблемы, возникающие из-за отсутствия систематизации законодательства. 
Положения лиц, отнесенных к разным категориям иностранных граждан, отличается друг от друга. Поэтому необходимо четко разграничивать категории иностранных граждан в Пермский край, для дальнейшего выявления отличий между их правовыми статусами. Национальный режим определяет, что иностранные граждане и граждане РФ равны в правах. Наиболее наглядным это выглядит на предоставлении личных прав и свобод, которыми наделяются все люди, не зависимо от гражданства, к которому они принадлежат. 

Значимым направлением интегрирования РФ в мировое общество должна быть ратификация интернациональных конвенций, регламентирующих процессы трудовой миграции, в том числе на уровне Пермского края. Распоряжением Правительства РФ от 22.02.2019 № 265-р «О плане мероприятий по реализации в 2019 - 2021 годах Концепции государственной миграционной политики РФ на 2019 - 2025 годы» [24] утвержден план мероприятий по реализации в 2019 - 2021 годах Концепции государственной миграционной политики РФ на 2019 - 2025 годы. 

Снятие квот в Пермском крае приведет к увеличению роста преступности среди иностранцев, дальнейшую стагнацию российской экономики за счет использованию примитивных форм труда. Также еще одним негативным моментом Концепции является отсутствие каких либо критериев отбора. Несовершенство сегодняшней​ миграционной политики приводит к тому, что Россию наполняют трудовые мигранты без профессионального образования, а в большинстве случаев и без каких либо специальных навыков. А как правило такие иностранные работники работают, например, в строительстве, где от их добросовестной и качественной работы могут зависеть жизни людей.

Проблемы, которые возникают именно с трудовыми мигрантами, необходимо решать не только законодательно, но и с помощью институциональной модернизации. Помимо прочего сократился объем внутренней миграции, функцией которой является перераспределение населения по территории страны в целях баланса на рынке труда.

Миграционная политика Пермского края еще далека от совершенства и требует повсеместного вмешательства и усовершенствования ее для благоприятного развития. На сегодняшний момент, развитие миграционного законодательства и миграционной политики можно считать спонтанным и ситуативным, и с рядом существующих проблем. Таким образом, на территории Пермского края пребывают (проживают) огромное количество иностранных граждан с различными целями. Они выделяют собой отдельную группу лиц «иностранных граждан» со своими конституционными​ правами, свободами и обязанностями.

Одной из важнейших и глобальных проблем в Пермском крае является нелегальная миграция, именно в целях ее противодействия органы ФМС России во взаимодействии с органами внутренних дел, ФСБ России и иными заинтересованными органами были проведены оперативно - профилактические мероприятия. Такие как «Нелегальный мигрант», «Регион- Магистраль», «Жилой Сектор» и другие специальные операции.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Целью выпускной квалификационной работы было изучение проблем теории и практики трудовой деятельности иностранных граждан в Российской Федерации на примере Горнозаводского муниципального района. В ходе проведенного исследования цель, поставленная в работе, была достигнута и поставленные задачи решены.
Для начала было изучено правовое регулирование и порядок привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности в РФ. При этом анализе были выявлены остро обозначенные современными реалиями проблемы привлечения иностранных граждан к трудовой деятельности в РФ перманентно решаются государством последние 10 - 12 лет путем ужесточения миграционной политики и совершенствования миграционного законодательства. Для того чтобы считать лицо иностранным гражданином, необходимо подтвердить его принадлежность к гражданству другого государства.  Вместе с ним совершенствуются как административное законодательство РФ в целом, так и институт административной ответственности за нарушение миграционного законодательства в частности.

На сегодняшний день основными целями миграционной политики и решениями ее первоочередных проблем является защита национального рынка труда, не нарушая при этом международное право и права иностранных граждан. Также следует учитывать, что миграционная политика РФ должна быть основана на принципах правового статуса человека и гражданина. Нормы миграционного законодательства в области внешней трудовой миграции постоянно развиваются и совершенствуются, что объясняется динамизмом миграционных правоотношений. Данное обстоятельство настоятельно требует проведения систематизации и кодификации законодательства в сфере внешней трудовой миграции, являющейся самым многочисленным миграционным потоком. 
Выполнен анализ актуальных  проблем использования труда иностранных работников в РФ на примере Пермского края. 
По итогам этого анализа стоит отметить, что никак законодательно не закреплен факт надзора или контроля за принимаемыми решениями, которые играют важнейшую роль для прав и свобод иностранного гражданина, то есть органы, которым предоставлено решение данного вопроса, самостоятельно регулируют данный вопрос своими ведомственными документами.

Также спорным является вопрос об основании применяемых мер, а именно их оценочный и расплывчатый характер, и отсутствие регламентированной процедуры, что может развить произвол среди административных органов и привести к неправомерному, незаконному «выпроваживанию» иностранных граждан, ущемлении их прав, также существует опасность коррупционной составляющей.

Для профилактики споров в данной сфере Государственная инспекция труда в Пермском крае проводит регулярные Интернет-консультации, что следует отнести к положительному опыту.
Разработаны возможные направления совершенствования законодательства в сфере трудовой миграции:
а) сформировать собственную единую, открытую электронную базу;
б) предоставить временно проживающим в РФ иностранным гражданам возможность по собственному желанию изменять место своего проживания в пределах субъекта РФ, на территории которого им разрешено временное проживание;

в) закрепить понятия «внешняя трудовая миграция» и «трудящийся-мигрант», поскольку это позволит определить предмет регулирования административного законодательства и круг субъектов миграционных отношений, с одной стороны, а с другой - позволит исключить противоречия и проблемы в применении как международных, так и национальных правовых актов, в которых данные понятия используются;

г) распределить компетенции федеральных органов исполнительной власти Пермского края в сфере трудовой миграции;

д) совершенствовать  каждый исполнительный орган власти, осуществляющий производство по делам об административных правовых нарушениях, сформировать собственную единую, открытую электронную базу принятых решений. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А. Безработица в Пермском крае
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