Министерство науки и высшего образования Российской Федерации
Лысьвенский филиал федерального государственного бюджетного образовательного учреждение высшего образования
«Пермский национальный исследовательский политехнический университет»
(ЛФ ПНИПУ)


Факультет профессионального образования
Направление 44.03.04 Профессиональное обучение (по отраслям)
Кафедра общенаучных дисциплин

Доцент с и.о. зав.кафедрой ОНД
___________Е.Н.Хаматнурова
«___» ___________ 2019 г.


ВЫПУСКНАЯ КВАЛИФИКАЦИОННАЯ РАБОТА

На тему Организация воспитательной работы с осужденными к лишению свободы (на примере ФКУ ИК-35 ГУФСИН России по Пермскому краю г. Чусовой, п. Центральный п/о Скальный-2)

Студент_______________________________________________ Безматерных И.В

Состав выпускной квалификационной работы:
1.	Пояснительная записка на 59 стр.
2.	Графическая часть на __-__ листах.


Руководитель выпускной квалификационной работы
_____________________________Зернина Е.В






Лысьва, 2019
[bookmark: _Toc168728146]

[bookmark: _GoBack]
СОДЕРЖАНИЕ
ВВЕДЕНИЕ	4
1 Теоретические основы воспитательной работы с осужденными к лишению свободы	8
1.1 Цели, задачи и принципы воспитательной работы с осужденными к лишению свободы	8
1.2 Направления, методы и формы воспитательной работы с осужденными к лишению свободы	12
1.3 Нормативно-правовые основы воспитательной работы с осужденными к лишению свободы	17
2 Анализ практики организации воспитательной работы с осужденными к лишению свободы	20
2.1 Методы поощрения и взыскания, применяемые к осужденным к лишению свободы	20
2.2 Анализ организации воспитательной работы с осужденными к лишению свободы в исправительных учреждениях Российской Федерации и зарубежных странах	27
2.3 Проблемы организации воспитательной работы с осужденными к лишению свободы в исправительных учреждениях	32
3 Совершенствование организации воспитательной работы с осужденными к лишению свободы	38
3.1 Пути совершенствования кадрового обеспечения воспитательной работы с осужденными к лишению свободы	38
3.2 Совершенствование организации воспитательной работы с осужденными в исправительных учреждениях путем улучшения материально-технического и финансового обеспечения	42
3.3 Направления совершенствования методики воспитательной работы с осужденными в исправительных учреждениях	46
ЗАКЛЮЧЕНИЕ	51
СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ	55
[bookmark: _Toc10410837]ПрИЛОЖЕНИЕ А "Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации" от 08.01.1997 N 1-ФЗ (ред. от 27.12.2018) (с изм. и доп., вступ. в силу с 08.01.2019)	60
ПРИЛОЖЕНИЕ Б Таблица Б.1 - Оценка необходимых компетенций для кандидата в специалисты по воспитательной работе с осужденными	74	

Введение
Актуальность темы исследования.
В каждом субъекте Российской Федерации (РФ) расположены исправительные колонии, входящие в систему Федеральной службы исполнения наказаний (ФСИН), предназначенные для исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы.
К примеру, в Пермском крае расположено более 40 исправительных учреждений, в которых содержится более 20 тыс. осужденных к лишению свободы [6].
При этом государство ставит перед собой задачу не только наказать человека, преступившего закон, но и перевоспитать его и возвратить в общество социально-здорового человека, который будет соблюдать правила и законы и вести добропорядочный образ жизни.
Решением данной задачи занимаются пенитенциарные учреждения.
Вопрос исправления осужденных озвучен в ст. 9 Уголовно-исполнительного кодекса (УИК) РФ, в которой воспитательная работа определена в качестве «одного из основных средств исправления осужденных» [34].
Пенитенциарная система воспитательной работе отводит ведущую роль в исправлении преступника. Это подтверждается и Концепцией развития Уголовно-исполнительной системы (УИС) РФ до 2020 года, в которой этому вопросу посвящен один из разделов [25]. Эффективность всей пенитенциарной системы можно оценить исходя из того, исправился ли человек за время отбывания наказание и каким он вернется в общество, с настроем на преступный образ жизни или добропорядочный и полезный.
В данной Концепции задача сокращения рецидивов вышедших преступников поставлена в качестве одной из основных, чего предполагается достичь за счет повышения эффективности воспитательной, социальной и психологической работы в исправительных колониях.
Воспитательная работа с осужденными включает в себя целый комплекс мероприятий, сюда входит и обучение, и творческие занятия, и занятия физической культурой, спортом, чтение, просмотр видеоматериалов, проведение индивидуальной психологической работы с осужденными.
Воспитательная работа позволяет привить осужденному систему духовно-нравственных ценностей, подготовить к ведению нравственного, социально полезного образа жизни после освобождения. Воспитательная работа строится на принципах педагогики, справедливости и гуманизма.
Важность воспитательной работы и ее роль в пенитенциарной системе обуславливают актуальность темы выпускной квалификационной работы.
Степень разработанности проблемы.  
Вопросы организации воспитательной работы с осужденными разрабатывались в трудах следующих ученых: Л.В.Мархадаева, А.С.Макаренко, Н.А.Беляева, В.В.Виноградова, И.С.Дементьева, В.М.Литвишкова, А.А.Реймера, И.Б.Ускачевой, А.С.Михлина, Д.В.Харюшина, и др.
Объект исследования - воспитательная работа с осужденными к лишению свободы.
Предмет исследования – методы совершенствования воспитательной работы с осужденными к лишению свободы.
Цель выпускной квалификационной работы заключается в изучении способов повышения эффективности организации воспитательной работы с осужденными к лишению свободы.
Поставленная цель достигается за счет решения следующих задач:
- рассмотреть теоретические основы воспитательной работы с осужденными к лишению свободы,
- проанализировать практику организации воспитательной работы с осужденными к лишению свободы,
- определить пути совершенствования организации воспитательной работы с осужденными к лишению свободы.
Методы исследования: синтез и анализ, дедукция и индукция, изучение и анализ нормативной, педагогической, психологической и методической литературы по теме исследования, наблюдение, изучение и обобщение опыта воспитательной работы с осужденными.
Практическая значимость исследования состоит в возможности использования материалов работы для совершенствования организации воспитательной работы в практической деятельности исправительных колоний. 
Структура выпускной квалификационной работы обусловлена предметом, целями и задачами исследования и состоит из введения, трех глав, разбитых на параграфы, заключения, списка использованных источников и приложений. В первой главе раскрываются теоретические особенности воспитательной работы с осужденными к лишению свободы, а именно, определяются цели, задачи и принципы воспитательной работы с осужденными к лишению свободы, направления, методы и формы воспитательной работы с осужденными к лишению свободы, дается характеристика нормативно-правовых основ воспитательной работы с осужденными к лишению свободы.
Во второй главе проводится анализ практики организации воспитательной работы с осужденными к лишению свободы, в том числе исследуются методы поощрения и взыскания, применяемые к осужденным к лишению свободы, исследуется организация воспитательной работы с осужденными к лишению свободы в исправительных учреждениях Российской Федерации и зарубежных странах, описываются проблемы организации воспитательной работы с осужденными к лишению свободы в исправительных учреждениях.
Третья глава посвящена вопросам совершенствования организации воспитательной работы с осужденными к лишению свободы, в том числе путям совершенствования кадрового обеспечения воспитательной работы с осужденными к лишению свободы, совершенствованию организации воспитательной работы с осужденными в исправительных учреждениях путем улучшения материально-технического и финансового обеспечения, направлениям совершенствования методик воспитательной работы с осужденными в исправительных учреждениях.
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Воспитательная работа с осужденными – это система педагогически обоснованных мер, способствующих преодолению их (осужденных) личностных деформаций, интеллектуальному, духовному и физическому развитию, правопослушному поведению и социальной адаптации после освобождения [37, с. 11]. 
Воспитательная работа с осужденными к лишению свободы должна быть направлена на достижение целей исправления осужденных и предупреждения совершения новых преступлений с их стороны.
По мнению Созонова В.П., организация воспитательной работы – это "упорядочение всех частей организации и деятельности всех её участников для придания ей целеустремлённости, для оптимизации её функционирования и развития". Именно благодаря организации формируются все структуры воспитательной системы: структура управления, структура педагогических действий, структура отношений в коллективе [30, с. 12].
Лийметс Х.И. утверждает, что организация воспитательной работой –это целенаправленное управление процессом развития личности [17, с. 86].
По мнению Байковой Л.А., Гребенкиной Л.К., организация воспитательной работы - это искусство ставить цель, чётко определять пути её достижения, управлять организацией, контролировать и оценивать ее результаты» [3, с. 29].
Цель воспитательной работы с осужденными к лишению свободы состоит в формировании у них уважительного отношения к человеку, обществу и труду, нормам и традициям общественной жизни, а также в стимулировании правопослушного поведения. Таким образом, деятельность исправительного учреждения по работе с осужденными предполагает проведение воспитательной работы.
Силивёнок А.Я. под воспитательной работой с осужденными к лишению свободы понимает "целенаправленную организаторскую психолого-педагогическую деятельность сотрудников исправительных учреждений, общественных объединений, обеспечивающую ресоциализацию осужденных, и в целом решение задач по коррекции их взглядов и убеждений, формирование у них осознанной потребности в трудовой деятельности, выработке у осужденных уважительного отношения к обществу, законам, правилам и традициям общественной жизни" [29, с. 142].
Процесс воспитания осужденных – это комплексное явление, когда на первое место ставится нравственное и духовное воспитание. При этом ключевая роль отводится формированию у осужденных моральных принципов и положительных социальных установок.
Задачи, стоящие перед процессом воспитательной работы с осужденными, можно разделить на общие, конкретные и специальные.
К общим задачам можно отнести:
- исправление осужденных,
- устранение у осужденных негативных и антиобщественных черт личности, поведенческих особенностей,
- воспитание у осужденных уважительного отношения к людям, обществу, трудовой деятельности, соблюдения законов.
К конкретным задачам относится:
- воспитание у осужденных общественной активности,
- формирование у осужденных правосознания,
- повышение культурного уровня осужденных,
- выработка положительных и устойчивых трудовых навыков. 
Специфическими задачами работы с осужденными являются: приручение их к самооценке и самоанализу, саморефлексии, воспитания у них умения поступиться личным интересом ради другого человека и общества.
Воспитательная работа с осужденными к лишению свободы строится на двух принципиально важных положениях. 
1) Участие осужденного в воспитательной работе учитывается, когда решается вопрос о применении к нему мер поощрения и взыскания, определении степени его исправления, даже при рассмотрении вопроса об условно-досрочном освобождении. Применение данного принципа является стимулом для лиц, лишенных свободы, к активному участию в проводимой ИК воспитательной работе, так как следствием этого являются серьезные юридические последствия, которые наступают для осужденного, вплоть до решения вопроса об условно-досрочном освобождении.
2) Воспитательная работа строится с учетом индивидуальных особенностей личности осужденного, характера и обстоятельств совершенного им преступления. То есть, закрепляется принцип индивидуализации воспитательных мероприятий, что, безусловно, делает их более эффективными [12, с. 153].
Той же цели придерживаются общественные объединения, которые оказывают содействие и активно участвуют в проведении воспитательной работы и мероприятий (ст. 23 УИК) [34].
Также активное участие в воспитательной работе с осужденными принимают религиозные объединения и концессии, оказывающие благотворное воздействие на лиц, лишенных свободы, которые нуждаются в духовной поддержке и помощи, вставая на путь раскаяния в содеянном преступлении и выбора нравственного, полезного для общества образа жизни. Принимая участие в воспитательной работе, духовном просвещении осужденных, религиозные объединения позволяют им реализовывать право на свободу вероисповедания, указанное в ст. 14 УИК. 
Объединения организуют отправление религиозных обрядов, снабжают осужденных предметами культа, религиозной литературой. Как показывает практика исполнения наказания в виде лишения свободы, «религиозное духовное воспитание оказывает положительное воздействие на поведение осужденных в исправительных учреждениях, нередко приводит к позитивному повороту в судьбах людей» [31, с. 217].
Можно выделить следующие принципы воспитательной работы с осужденными к лишению свободы [5, с. 128]:
- принцип целенаправленности в воспитательной деятельности.  Данный принцип предполагает четкую постановку цели воспитательной работы, определение желаемого результата,
- принцип соответствия цели средствам, формам и методам перевоспитательной деятельности по отношению к конкретному осужденному. Цель всегда должна сочетаться с применяемыми средствами, формами и методами, наиболее подходящими для ее достижения,
- принцип связи процесса перевоспитания осужденного с жизнью. Процесс воспитательной работы должен быть направлен на последующую жизнь на воле и ориентироваться именно на жизнь после освобождения. Данный принцип предполагает налаживание и поддержание социальных связей осужденного с родственниками и друзьями, людьми, которые  способны поддержать его в стремлении измениться и исправиться,
- принцип активности осужденного в общественно-полезной деятельности. Суть данного принципа в том, что человек способен измениться, только если он сам проявляет активные к тому действия и мотивацию. Собственная активность является базой для формирования личности. Под общественно полезной деятельностью осужденных в первую очередь понимают производительный труд. О пользе труда как метода воспитания давно известно и не вызывает сомнений. Еще одним примером общественно-полезной деятельности является учеба, досуговая деятельность, художественная самодеятельность, занятия спортом,
- принцип воспитания в коллективе. На осужденного, находящегося в исправительном учреждении, большое влияние оказывает социальная среда, в которой он находится. Тут важно не допустить негативного влияния, которое могут оказывать преступные авторитеты и наоборот, поощрять взаимодействие с заключенными, которые встали на путь исправления и намерены после освобождения вести добропорядочный образ жизни,
- принцип сочетания требовательности к осужденным с гуманным и справедливым отношением к ним. В основе принципа лежит гуманное отношение к человеку.
Подводя итоги, отметим, что цель воспитательной работы – исправление осужденных, формирование у них уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям общества, на повышение их образовательного и культурного уровня.
Участие осужденных в проводимой воспитательной работе учитывается при определении степени их исправления, при применении к ним мер поощрения и взыскания, а также рассмотрении вопроса по условно-досрочному освобождению (УДО).
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Основными направлениями воспитательной работы (рисунок 1) выступают нравственное, правовое, трудовое, физическое и иное воспитание осужденных к лишению свободы, способствующее их исправлению (ч. 1 ст. 110 УИК РФ).
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Рисунок 1 – Основные направления, формы и методы воспитательной работы с осужденными к лишению свободы [37, с. 55]
Можно выделить следующие направления воспитательной работы в исправительных учреждениях:
а) правовое воспитание осужденных. Это процесс формирования правосознания, включающего знание принципов и норм права и убеждение в
необходимости следовать им, а также организацию правомерного, ответственного и социально активного поведения. Это направление воспитания находится на особом месте в условиях исправительного учреждения. Его задача состоит в том, чтобы максимально эффективно осужденные усвоили знания основных законов государства, что будет способствовать формированию у них высокого правосознания. Такой подход позволяет в определенной степени возвращать в общество правопослушных
(законопослушных) людей, выходящих из мест лишения свободы,
б) нравственное воспитание. Данное направление предусматривает целенаправленную деятельность, цель которой состоит в преодолении у осужденных чуждых обществу моральных качеств и убеждений. Итогом воспитательной работы в данном случае выступает формирование нравственных чувств, сознания и нравственного поведения. В основе данного направления – формирование гражданина,
в) трудовое воспитание. Оно предполагает закрепление у осужденных трудовых умений и навыков, психологической готовности к труду, нравственного отношения к нему, осознанной потребности трудиться. Это направление очень важно, так как труд, трудовая деятельность – одно из основных средств исправления и перевоспитания осужденных,
г) физическое и санитарно-гигиеническое воспитание осужденных. Сама обстановка исправительного учреждения предполагает важное значение этого направления в работе с осужденными. Оно позволяет не допустить деградации личности осужденного, сохранить его человеческое достоинство. Оно направлено на развитие физических способностей, укрепление здоровья, формирование морально-волевых качеств [9, с. 41].
Рассмотрим основные методы воспитания осужденных к лишению свободы.
Методы воспитания представляют собой совокупность средств и приемов воспитательного воздействия, направленных на достижение определенной цели воспитания, исправления, перевоспитания.
Методы воспитания осужденных – это те же методы общей системы воспитания, но приложенные к специфическому объекту в условиях исправительного учреждения [14, с. 175].
К основным методам воспитания относятся: 
- методы, способствующие формированию положительных потребностей, мотивов, чувств и поведения воспитуемых, это методы убеждения, организации деятельности, 
- методы коррекции – это методы, которые непосредственно не формируют личность, но активно содействуют этому процессу, ускоряя развитие, или, напротив, задерживая формирование нежелательных свойств и качеств, предотвращая нежелательное поведение. К ним относят методы стимулирования положительной активности (поощрения, соревнования), метод организации перспективных линий, метод параллельного действия, метод торможения отрицательной активности (принуждения), метод критики [26, с. 175].
Рассмотрим формы реализации перевоспитания, исправления осужденных. Следует различать формы: системы исправления, педагогического (исправительно-педагогического) процесса, педагогического взаимодействия, педагогического воздействия.
Под формами системы исправления чаще всего понимается организационная система в данной колонии или специальном образовательном учреждении, предназначенная для решения задач исправления, перевоспитания правонарушителей. Выделяют открытую, полурежимную и режимную формы.
Формы исправительно-педагогического процесса – это содержательно-организационные основы, обусловливающие педагогический процесс колонии, исправительного учреждения. К ним относятся трудовые, учебно-трудовые лагеря; спецшколы и т.п.
Формы педагогического взаимодействия – это способы организации конкретного педагогического действия в пространстве и во времени. Формы педагогического взаимодействия в процессе перевоспитания осужденных – это те же формы педагогического взаимодействия, которые сложились в общей педагогике, но используемые в специфических условиях исправительного учреждения. К ним относятся: совместная деятельность, сотрудничество, советы, обсуждения и др.
Воспитательная работа чаще всего проводится в трех основных формах: 1) массовой, 2) групповой, 3) индивидуальной [32, с. 113].
Массовые формы применяются при проведении воспитательных мероприятий, требующих охвата всех или значительной части осужденных, отбывающих наказание в исправительных учреждениях. Они важны при подведении итогов и постановке задач на определенный период времени, решения вопросов, требующих массового внимания и усилий.
Наиболее распространены групповые воспитательные мероприятия.
Основной группой при этом может выступать отряд осужденных. Кроме того, воспитательные мероприятия могут проводиться с группами нарушителей дисциплины, группами осужденных, подготавливаемых к освобождению, группами лиц, содержащихся в камере, и др.
Одновременно с этим наиболее эффективной формой воспитательных мероприятий является индивидуальная работа с осужденными, которую осуществляет администрация исправительного учреждения. Дело в том, что биография каждого осужденного, его социальные связи индивидуальны. Без учета этого, особенно в отношении рецидивистов, трудно найти правильный подход к личности, приводящий к ее исправлению, трудовому и законопослушному образу жизни. Индивидуальная работа с лицами, лишенными свободы, проводится на основе изучения личности осужденного с учетом обстоятельств совершенного им преступления, возраста, образования, профессии других индивидуальных особенностей [32, с. 115].
Даже хорошо организованные групповые и массовые воспитательные мероприятия не смогут дать высокого эффекта в исправлении лиц, лишенных свободы, если они не сочетаются с индивидуальным подходом, системой индивидуальных бесед и других видов индивидуальной работы с каждым осужденным.
Основная масса воспитательных мероприятий возлагается на начальника отряда исправительного учреждения. Однако это не говорит о том, что воспитательная работа осуществляется исключительно начальником отряда. В исправительных учреждениях реализуется принцип: каждый сотрудник мест лишения свободы - педагог и воспитатель. Привлечение всего персонала к воспитательному воздействию на осужденных, соблюдение единства педагогических требований – важный фактор достижения цели исправления лиц, лишенных свободы.
Проведение воспитательной работы требует значительных материальных и финансовых ресурсов. В связи с этим в соответствии с нормами, утверждаемыми Правительством РФ, в исправительных учреждениях создается необходимая материально-техническая база.
Подводя итоги рассмотрения направлений, форм и методов воспитательной работы, можно отметить, что базисом для воспитательной работы является стандартная педагогическая концепция, учитывающая особенности личности заключенных. Важно сочетать разные формы, методы и направления воспитательной работы, это позволяет достичь максимального воспитательного эффекта [18, с. 290]. 
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1.3 Нормативно-правовые основы воспитательной работы с осужденными к лишению свободы
Нормативно-правовыми актами, регламентирующими воспитательную работу с осужденными к лишению свободы, являются Конституция Российской Федерации [15], Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации [34] (приложение А) и приказ Министерства Юстиции Российской Федерации от 30декабря 2005 г. № 259 «Об утверждении Положения об отряде осужденных исправительного учреждения Федеральной службы исполнения наказания» [24].
Конституция Российской Федерации является высшим законодательным актом Российской Федерации. Именно на принципах, указанных в Конституции Российской Федерации, базируется законодательная деятельность в Российской Федерации.
В УИК РФ воспитательной работе с осужденными к лишению свободы отведены главы 15 и 17. В состав 15 главы входят статьи со 109 по 119.
В статье 109 УИК РФ и «Концепция развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года» указаны цели воспитательной работы с осужденными к лишению свободы, а именно исправление, формирование у осужденных уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям человеческого общежития, на повышение их образовательного и культурного уровня. Также приводится указание о том, что участие осужденных в проводимых воспитательных мероприятиях учитывается при определении степени их исправления.
В статье 110 УИК РФ перечислены основные формы и методы воспитательной работы с осужденными к лишению свободы.
Статья 112 УИК РФ и Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 (ред. от 06.02.2019)  "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы"  предусматривают обязательное получение общего образования осужденными к лишению свободы, не достигшими возраста 30 лет. Это важный аспект, так как по итогам за 2016 год из учреждений ФСИН РФ освободилось 2000 осужденных, не имеющих профессий [28]. 
Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 [10] предусматривает применение к осужденным к лишению свободы мер воздействия и принуждения, устанавливает получение общего и профессионального образования, профессионального обучения осужденных. 
В статьях 113 и 114 УИК РФ перечислены меры поощрения и взыскания, применяемые к осужденным к лишению свободы. «Весь комплекс мер поощрения имеет своей целью стимулировать деятельность осужденного на дальнейшее законопослушное поведение, обеспечить в исправительном учреждении правопорядок и безопасность» [33, с. 43].
Роль и задачи отряда осужденных в системе воспитательной работы, утверждает приказ № 259 Министерства юстиции (МЮ) РФ.
Подводя итоги рассмотрения правового регулирования воспитательной работы осужденных, можно отметить, что указанные нормативно-правовые акты, являясь правовой основой для проведения воспитательной работы с осужденными к лишению свободы, создают необходимые, на законодательном уровне, условия для исправления осужденных, определяют формы и методы воспитательной работы, порядок применения мер поощрения и взыскания, правовые основы взаимоотношений осужденных и представителей администрации исправительного учреждения (ИУ), и оптимизируют воспитательную работу.
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2 Анализ практики организации воспитательной работы с осужденными к лишению свободы
[bookmark: _Toc10410843]2.1 Методы поощрения и взыскания, применяемые к осужденным к лишению свободы
С целью оказания воспитательного воздействия на осужденных к лишению свободы к ним применяются меры поощрения и взыскания.
Меры поощрения изложены в ст. 113 УИК РФ, они используются, если осужденный демонстрирует хорошее поведение, добросовестно относится к работе, учебе, активно участвует в воспитательных мероприятиях. Применяемые меры поощрения четко прописаны в законодательстве, это: благодарность, денежная премия, награждение подарком, разрешение на получение дополнительной посылки или передачи, предоставление дополнительного краткосрочного или длительного свидания, разрешение дополнительного расхода денежных средств в размере до тысячи пятисот рублей на покупку продуктов питания и предметов первой необходимости, увеличение времени прогулки осужденным, содержащимся в строгих условиях отбывания наказания в исправительных колониях и тюрьмах, до двух часов в день на срок до одного месяца, досрочное снятие ранее наложенного взыскания [34]. 
Основное предназначение мер поощрения состоит в том, чтобы стимулировать осужденных к определенному положительному поведению, закрепление определенных устремлений, их мотивация к дальнейшему исправлению. Если осужденный получал какое-то поощрение, то это служит дополнительным фактором, влияющим на решение о возможности применения к нему УДО [20, с. 13].
Как следует из ст. 119 УИК РФ, применять меры поощрения может начальник ИУ или лицо, которое его заменяет. Право на поощрение есть и у начальника отряда, например, он может выразить благодарность, разрешить дополнительный расход денежных средств, досрочно снять взыскание, если он же его и наложил.
Среди пробелов действующего законодательства в применении мер поощрений к осужденным к лишению свободы следует отнести отсутствие правовых актов, предписывающих или определяющих порядок применения таких мер поощрения к осужденным, как награждение подарком и денежная премия. Нигде не прописан денежный размер и не прописано, из каких фондов должна происходить оплата премии и стоимости подарка. Это относится и к пункту «б» части 2 статьи 119 УИК РФ. Не указано, каким образом начальник отряда должен разрешать дополнительно расходовать деньги на покупку продуктов питания и предметов первой необходимости.
Нет актов или приложений, указывающих каким образом начальник отряда должен объявлять благодарность. Если в приложении № 38 приказа № 252 – для служебного пользования (ДСП) МЮ РФ от 13.07.2006 г. [37, с. 42] имеется пример поощрения осужденных начальником исправительного учреждения, то примеров постановления по поощрению осужденного начальником отряда не имеется.
Применение мер поощрения к осужденным является эффективным педагогическим средством воздействия на осужденных при их положительном поведении. Однако необходимо избегать поощрений на основании требований осужденных, например в случае, если к осужденному должны приехать на длительное свидание, а положенное длительное свидание использовано, и он просит выписать ему поощрение в виде дополнительного длительного свидания. Поощрение осужденный должен заработать на основаниях, указанных в части 1 статьи 113 УИК РФ.
Для поощрения осужденных к лишению свободы можно предложить внести в статью 113 УИК РФ: увеличение продолжительности длительного свидания на сутки, то есть осужденный вместо трёх суток может пойти на четверо суток.
Особенностью воспитательной работы с осужденными является то, что с одной стороны, лишение свободы является карательной мерой, то есть это само по себе наказание за какое-то правонарушение, при этом исполнение наказания осуществляется в месте, где сконцентрированы люди, совершившие то или иное преступление, то есть в условиях криминогенной среды, которая сама по себе оказывает негативное влияние.
В связи с чем активное участие осужденных в проводимых воспитательных мероприятиях в определенной мере свидетельствует об их стремлении переосмыслить свое прошлое и вернуться в нормальное человеческое общество, соблюдая правила жизни в социуме, что законодатель одобряет и поощряет. В свою очередь, законодатель требует применения жестких мер принуждения к осужденным, злостно нарушающим установленные правила поведения [11, с. 109].
К осужденным к лишению свободы применяются меры взыскания указанные в статье 115 УИК РФ: выговор, дисциплинарный штраф в размере до двухсот рублей, водворение осужденных, содержащихся в исправительных колониях или тюрьмах, перевод в штрафной изолятор на срок до 15 суток [34] и некоторые другие.
Наложить взыскание может начальник ИУ, лицо, его замещающее, либо начальник отряда.
Оценка эффективности применения мер взыскания с точки зрения воспитательного воздействия на осужденных к лишению свободы является  одним из важнейших направлений исследований практики дисциплинарной ответственности в исправительных учреждениях;
Если сравнивать коэффициенты, отражающие применение мер взыскания и мер поощрения к осужденным, то согласно переписи 1999 года меры взыскания применяли в семь раз чаще, чем меры поощрения. То есть ранее имело место явное увлечение администрацией учреждений мерами взыскания, сужающими воспитательный потенциал наказания и не отвечающими закрепленным в УИК РФ принципу рационального применения мер принуждения и стимулирования правопослушного поведения осужденных [1, с. 15]; 
Такая ситуация препятствует эффективности воспитательной работы с осужденными, у которых желание выполнять  правила и соблюдать режим исправительного учреждения снижалось, иными словами возрастал бы риск потери стимула к правопослушному поведению, что, бесспорно, противоречит регламентированным в законе задачам [13, с. 257]. 
Необходимо отметить, что уже в настоящее время ситуация меняется в лучшую сторону, ведь разрыв в коэффициентах применения мер взыскания и мер поощрения сокращается. Причиной является внедрение индивидуального подхода к  осужденному, когда решения по нему принимаются на основе оценки особенностей личности осужденного, его поведения, что позволило объективнее подходить к выбору меры воздействия.
Тенденция уравновешивания коэффициентов применения мер взысканий и поощрений позволяет добиться максимально комфортной для всех субъектов исправительных правоотношений среды, соответствующей принципам права, законности и объективности сбалансированности применения мер дисциплинарного воздействия.
Цель взыскания состоит не только в наказании за нежелательное поведение, но и принуждение к тому, чтобы подобные проступки и нарушения не повторялись.
При применении мер взыскания к осужденному к лишению свободы необходимо учитывать обстоятельства совершения нарушения, личность осужденного и его предыдущее поведение. Налагаемое взыскание должно соответствовать тяжести и характеру нарушения. До наложения взыскания у осужденного берется письменное объяснение. 
 Взыскание может быть наложено не позднее 10 суток со дня обнаружения нарушения, а если в связи с нарушением проводилась проверка - со дня ее окончания, но не позднее трех месяцев со дня совершения нарушения. За одно нарушение может быть наложено только одно взыскание.
Для более рационального применения мер взыскания администрация исправительных учреждений должна продолжать изучать осужденных, акцентируя внимание на отношении осужденных к себе, наказанию, администрации колонии, жизни; на определении установок осужденных и ценностей, значимых для них. Для этого следует использовать такие зарекомендовавшие себя психодиагностические инструменты, как методику «Ценностные ориентации» М. Рокича, методику «Копинг-поведение в стрессовых ситуациях» (С. Норман, Д. Ф. Эндлер, Д. А. Джеймс; адаптированный вариант Т. А. Крюковой), методику «фокус-групп», методику САН (самочувствие, активность, настроение), проективную методику исследования личности «Рисунок человека» [22, с. 142].
Нельзя не обратить внимание на еще одну проблему реализации мер взыскания в исправительных учреждениях, а именно форму взыскания.
Согласно статье 117 Уголовно-процессуального кодекса (УПК) все взыскания налагаются на осужденных только письменно, за исключением выговора, который может быть как устным, так и письменным. Рассматриваемое законодательно закрепленное положение не представляется обоснованным в виду того, что при применении тех или иных институтов поощрения (к примеру — условно-досрочное освобождение от отбывания наказания) первостепенное значение будут иметь данные, характеризующие осужденного, такие как наличие поощрений и взысканий, которые, непременно, должны подтверждаться документально. Поэтому целесообразно отказаться от устной формы выговора и все меры взыскания налагать только письменно, чтобы каждый факт применения мер взыскания находил отражение в личном деле осужденного. В случае незначительного нарушения режима, не требующего отметки в личном деле, для которого и предполагался устный выговор, представляется возможным ограничиться устным замечанием, которое не следует считать выговором. Также целесообразно расширить перечень применяемых к осужденным мер взыскания за счет таких, как предупреждение о водворении в штрафной изолятор и предоставление возможности условного наложения взыскания в виде водворения в штрафной изолятор, в силу того, что данные меры обеспечат не только реализацию принципа рационального применения мер принуждения, но также позволят дифференцированно воздействовать на нарушителей режима, плюс ко всему сделают перечень мер взыскания более гибкими и увеличат моральное воздействие на осужденных.
Повысить эффективность применения мер взыскания может изменение следующей сложившейся ситуации: действующее уголовно-исполнительное законодательство содержит нормы о дисциплинарной ответственности лишь в виде перечня взысканий, применение которых дифференцируется в зависимости от особенностей того или иного режима и некоторых формальных условий. Однако при более детальном рассмотрении можно выявить некоторые противоречия. Так, с одной стороны, отсутствие жесткой регламентации применения мер дисциплинарных взысканий к осужденным дает правоприменителю широкие возможности для реализации принципа рационального применения мер принуждения. С другой же стороны, единый нормативный акт, представляющий собой законодательное закрепление всех разновидностей конкретных составов дисциплинарных проступков мог бы способствовать поддержанию законности и неотвратимости юридической ответственности. Также это, непременно, повысило бы уровень правосознания сотрудников исправительных учреждений и содействовало бы формированию чувства ответственности и законопослушания у осужденных.
Важной проблемой, требующей поиска соответствующих решений, является вопрос эффективности применения и погашения мер дисциплинарных взысканий. Действующее законодательство говорит о том, что независимо от вида и характера наложенной дисциплинарной меры осужденный считается не имеющим взыскания, если в течение года со дня отбытия взыскания он не будет подвергнут новому взысканию (ч. 8 ст. 117 УИК РФ). При этом складывается ситуация, при которой уравнивается срок погашения всех мер взыскания вне зависимости от их строгости, что нарушает принцип рациональности и препятствует стимулированию правопослушного поведения. Именно поэтому целесообразно делать вывод об исправлении осужденного, опираясь на данные, характеризующие осужденного за весь период отбывания наказания.
Помимо этого, меры дисциплинарной ответственности не должны быть только карой за проступок. Рационально совмещать составляющие дисциплинарных мер воздействия, а именно учитывать и меры поощрения.
К примеру, в положениях ст. 134 и 136 УИК РФ, исходя из названия, предусматривается применение мер поощрения и взыскания к осужденным, содержащимся в воспитательных колониях. Однако диспозиции статей указывают на то, что перечисленные в них меры распространяются только на несовершеннолетних осужденных. Получается, что данные меры не применяются в отношении лиц, оставленных в воспитательных колониях до достижения возраста 19 лет. В этом видится непоследовательность позиции законодателя, который в ч. 2 ст. 139 УИК РФ утверждает, что на осужденных, достигших возраста 18 лет и оставленных в воспитательной колонии, распространяются условия отбывания наказания, нормы питания и материально-бытового обеспечения, установленные для несовершеннолетних осужденных. Если данная категория осужденных остается в воспитательной колонии на одинаковых с несовершеннолетними условиях, то меры поощрения и взыскания, перечисленные в статьях 134 и 136 УИК РФ, должны применяться и к ним. В этой связи требуется корректировка указанных статей, а именно: в первых абзацах слова «к несовершеннолетним осужденным» следует заменить словами «к осужденным, содержащимся в воспитательных колониях». Либо в качестве альтернативы можно дополнить ч. 2 ст. 139 УИК РФ: после слов «условия отбывания наказания» добавить слова «меры поощрения и взыскания» [16, с. 601].
Таким образом, можно констатировать, что УИК РФ в части правового регулирования применения мер взыскания к осужденным, лишенным свободы, страдает рядом дефектов, устранение которых сделает закон более понятным и логичным.
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Рассматривая организацию воспитательной работы с осужденными, то одним из основных методов воспитательной работы является трудовая деятельность.  
По данным Министерства юстиции Российской Федерации, за 2017 год трудоустроено почти 40% от среднесписочной численности осужденных [19]. По оценкам сотрудников исправительных учреждений, в мужских колониях трудоустроено около 30%, а в женских – обеспечивается практически полная занятость. По официальным данным за 2016 год, оплачиваемая работа есть у 40% всех осужденных. Из тех, кто получил в учреждении профессиональное образование, трудоустроено 52,8% [7]. Эти цифры соотносятся с уровнем трудоустройства осужденных в некоторых европейских странах. Например, в Финляндии постоянно работают около 40% [21].
Если говорить о международной практике, то, согласно стандартам Американской исправительной ассоциации (American Сorrectional Association), все трудоспособные осужденные (но не подследственные) должны работать и получать зарплату, которая не должна быть ниже минимальной заработной платы. Однако на практике во многих штатах заключенные получают намного меньше. При этом они могут работать в исправительном учреждении или вне его, выполняя государственные заказы или заказы частного бизнеса [27, с. 12].
Также в ряде зарубежных стран (Соединённые Штаты Америки (США), Великобритания) одной из составляющих воспитательной работы является финансовая грамотность. Проводимые курсы являются практико-ориентированными, интерактивными, включают презентации, дискуссии, самостоятельную работу с заданиями. Курсы могут быть либо интенсивными (недельный курс / несколько насыщенных отдельных занятий), либо основанными на регулярных встречах (еженедельные занятия). Обучение затрагивает следующие темы: получение пособий, долг, счета, налоги, компенсация потерпевшему, занятость, планирование бюджета, потребление, жилье, образование, сбережения, банк, счет, кредит, страхование, раздел имущества при разводе, деньги и интернет, защита своих данных и защита от мошенничества.
Повышение финансовой грамотности заключенных важно еще и потому, что оно позволяет им научиться распоряжаться собственными деньгами, планировать бюджет, выделять средства на необходимые предметы быта, что может существенно повысить качество их жизни не только на воле, но и в местах лишения свободы. Это может содействовать гуманизации тюрем, улучшить условия проживания внутри них.
Из опыта Германии следует, что в целях перевоспитания заключенные обязаны либо работать, либо учиться.
Анализ программ воспитания осужденных (заключенных), разработанных в Германии, Норвегии и Нидерландах, позволил сделать вывод о том, что эффективность этого процесса во многом зависит от того, оказывается или нет помощь осужденным в течение первых лет жизни после их освобождения из мест лишения свободы.
Например, эффективность процесса воспитательной работы Германии объясняется следующими его особенностями:
- акцент делается на социальной работе, направленной на разрешение внешних причин рецидива преступлений. Социальная помощь заключается в оказании целенаправленной помощи лицам, имеющим проблемы с жильем, образованием, работой, зависимостью,
- комплекс мероприятий, целью которых является помощь условно осужденным: юридического характера (консультации); психологической направленности (помощь психолога, групповая работа, тренинги (например, «Жизнь без насилия» для осужденных, склонных к насильственным преступлениям)); социального характера (трудоустройство, обеспечение жильем, переквалификация, помощь и обучение планированию и ведению хозяйства, формирование умений и навыков, позволяющих успешно адаптироваться к социуму); воспитательная работа, стимулирующая преступника на сотрудничество с судом, примирение с потерпевшим, соблюдение закона,
- воспитательная работа в учреждениях, исполняющих наказания в виде лишения свободы, выполняется штатом социальных работников. Кроме того, сотрудники тюрьмы в процессе своей подготовки в обязательном порядке получают умения и навыки организации социальной работы с осужденными (этому посвящен отдельный спецкурс),
 - общественные организации также оказывают осужденным социальную помощь и участвуют в воспитательной работе. Цель социальной помощи заключается в поддержании связи осужденного с внешним миром, она различается на разных этапах отбывания осужденным своего наказания (при поступлении в тюрьму, в ходе отбывания им наказания и в процессе подготовки к освобождению). При этом государственные и общественные организации не дублируют, а дополняют друг друга. Контроль за этим осуществляют сотрудники Министерства юстиции.
Успешность воспитательной работы во многом зависит от того, насколько у осужденного во время отбывания наказания сохраняется связь с внешним миром. При этом можно привести следующий опыт зарубежных стран:
- для положительно зарекомендовавших себя осужденных существует возможность при определенных условиях покидать исправительное учреждение. В Англии это делается с целью осуществления определенной деятельности, которую невозможно осуществить в месте отбывания наказания (так называемое «освобождение по временной лицензии»), кроме того, существует еще одна возможность: если заключенный не использовал большое количество свиданий, то он может подать прошение на проведение свидания, продолжительностью равного всему сэкономленному времени, на свободе,
- в Финляндии заключенным также разрешены выезды (отпуска), во время которых они покидают место, где отбывают наказание, а свидания с родственниками разрешены всегда,
- в Таиланде в рамках ежегодного проведения акции, которая носит название «Открытые двери», осужденный на протяжении недели может без ограничения общаться с родственниками [4, с. 16].
Также следует дополнить, что в Англии для оказания помощи заключенным в процессе ресоциализации создан институт менторства. Функция этого института – помочь человеку в решении проблем, возникающих после освобождения из мест лишения свободы. К этой работе активно привлекаются как волонтеры, так и социальные работники [8, с. 132].
Успешным в области воспитательной работы является опыт Финляндии.
Для каждого заключенного тюремная администрация составляет индивидуальный план на период отбытия наказания, предусматривающий, чем и как он будет заниматься, когда и при каких условиях может рассчитывать на смягчение режима или УДО и т. п. Этот план по мере необходимости может корректироваться.
Ежедневной работой обеспечены около 40% заключенных. Традиционными тюремными производствами являются работы по дереву, металлу и сельское хозяйство. В открытых тюрьмах заключенные работают по найму. Если работодателем выступает Агентство уголовных санкций, он оплачивается по ставкам от 3,70 до 4,50 евро в час, а если работодателем является иное лицо, ставка может достигать 7,30 евро в час. С этих заработков вычитают налоги, а также расходы на содержание заключенных. Заключенным открытых тюрем также могут разрешить работу за пределами тюрьмы. В закрытых тюрьмах заключенные по найму не работают, но привлекаются к труду с воспитательными целями, получая за это пособие в размере от 0,7 до 1,2 евро в час, не облагаемое налогом. Пособие положено и осужденным, проходящим обучение. Однако пособие не выплачивается, если полезная деятельность финансируется из другого источника (например, заключенный получил грант на обучение). Занятия по профессиональному обучению посещают более половины заключенных; примерно 20% получают в местах лишения свободы начальное или среднее образование.
В тюрьмах Финляндии в программу воспитательной работы входят также разнообразные программы лечения алкогольной и наркотической зависимости, а также психосоциальной реабилитации [21].
Обращаясь к российскому опыту, отметим, что осужденные в российских исправительных учреждениях и следственных изоляторах (СИЗО) работают на производстве, на кухне, в медицинской части и так далее. Достаточно большую долю составляет производство для нужд самой уголовно-исполнительной системы: заключенные шьют форму для сотрудников ФСИН и Министерства внутренних дел  (МВД), делают продукцию для режимных нужд СИЗО и колоний (решетки, замки, металлические двери и мебель), пишут картины и создают различные изделия из дерева.
Сельское хозяйство развивается в колониях-поселениях, так как там наиболее мягкий режим и осужденные практически свободно выходят за территорию колонии. В России есть несколько колоний-поселений, которые представляют собой большие сельскохозяйственные предприятия.
Произведенная там продукция используется для самообеспечения и направляется в другие учреждения. Из госбюджета финансируются федеральные государственные унитарные предприятия (ФГУП), поставляющие продовольствие и предметы первой необходимости в пенитенциарные учреждения, – там тоже работают осужденные [35].
Важным направлением воспитательной работы являются массовые мероприятия, такие как концерты, конкурсы песни, спортивные соревнования и др. До 2010 года организационной формой воспитательной работы были самодеятельные организации осужденных, в рамках которых они готовили мероприятия или занимались каким-либо хобби. Например, одна из секций называлась «Секция досуга». В 2010 году официально запретили секции дисциплины и порядка. 
В некоторых женских колониях проводятся соревнования отрядов, в которых учитываются количество взысканий и поощрений, участие в мероприятиях, в том числе культурно-массовых, уровень погашения исков и некоторые другие показатели. За победу в конкурсе отряду полагаются материальные призы [2]. Кроме того, это позволяет получить положительные характеристики, которые требуются для условно-досрочного освобождения.
Воспитательная работа и психологическая поддержка сотрудниками российских исправительных учреждений воспринимаются как дополнительная функция – главной считается обеспечение режима содержания, предотвращение правонарушений. В результате такого отношения и в условиях недостаточной укомплектованности штата воспитательная работа отходит на второй план.
Таким образом, на текущий момент воспитательная работа в РФ недостаточно эффективна, рассмотрим подробнее существующие проблемы.

[bookmark: _Toc10410845]2.3 Проблемы организации воспитательной работы с осужденными к лишению свободы в исправительных учреждениях
В российской пенитенциарной системе существуют определенные проблемы в сфере организации воспитательной работы.
1) Проблемы в организации трудоустройства осужденных, в первую очередь это:
- недостаток рабочих мест для осужденных (трудоустроено около 30% из них);
- осужденные могут претендовать на очень скромную зарплату, не превышающую после всех вычетов 2 000 рублей в месяц. Почти единственным стимулом для работы становится условно-досрочное освобождение (УДО).
2) В России преступник, попадая в исправительное учреждение, должен получить образование для того, чтобы повысить свои шансы на благополучную жизнь после освобождения. У большей части осужденных до отбывания наказания было неполное или полное среднее образование.
Почти в каждом учреждении есть школа, профессиональное училище или его филиал. Однако и в области профессионального обучения возникает ряд проблем:
- сотрудники исправительных учреждений, прежде всего начальники отрядов, недостаточно мотивируют осужденных к получению профессионального образования, так как это дополнительный уровень, не требуемый по закону,
- обучение профессии часто происходит на устаревшем оборудовании, что не позволяет освоить навыки, которые действительно будут полезными при трудоустройстве после освобождения.
Исправительные учреждения, как правило, не заключают договоров с предприятиями, на которых после освобождения могли бы работать бывшие осужденные.
Осужденные могут дистанционно получить в исправительном учреждении и высшее образование. Такая возможность есть не во всех местах лишения свободы и доступна только на платной основе. Данные факторы препятствуют получению высшего образования осужденными.
3) Помимо образования и труда, в воспитательную работу входит и оказание осужденным психологической поддержки: им должны помочь развить в себе дисциплинированность и чувство ответственности. 
С данным направлением также возникает ряд сложностей:
- воспитательная работа - фоновая функция, то есть она всегда второстепенна по отношению к функциям контроля, обеспечения безопасности и предупреждения правонарушений,
- для психологической поддержки, проведения личных бесед и других подобных способов повлиять на состояние и взгляды заключенного у сотрудников недостаточно времени,
- у психологов возникает двойная лояльность по отношению к осужденным, которые обратились за помощью, и к другим сотрудникам и начальнику учреждения. Такое положение дел способствует недоверию к психологу со стороны заключенных, что препятствует оказанию им психологической поддержки,
4) В системе исполнения наказаний существует дефицит сотрудников непосредственно исправительных учреждений (в России на 40 % меньше доля тех, кто работает именно в исправительных учреждениях, а не на административных должностях, чем в среднем по Европе),
5) В женских колониях, а также в тех мужских колониях, которые полностью находятся под контролем сотрудников и администрации учреждений, мероприятия по воспитательной работе достаточно разнообразны, осужденные массово участвуют в них. Однако в учреждениях с сильной коллективной самоорганизацией осужденных воспитательная работа проводится в большей степени формально,
6) Основным стимулом к правопослушному поведению становятся страх взысканий и желание получить поощрения, которые непосредственно влияют на условно-досрочное освобождение.
Для учебы, работы и соблюдения правил исправительного учреждения основным стимулом является условно-досрочное освобождение. Однако для многих осужденных оно становится недостижимой целью, к которой они принимают решение не стремиться, так как даже небольшое количество нареканий со стороны сотрудников ФСИН может стать препятствием для положительной характеристики и удовлетворительного решения суда.
7) Еще один важный фактор эффективности воспитательной работы осужденного – его семья: родственники и супруг(-а) поддерживают его во время отбывания наказания, ждут его освобождения. Следовательно, осужденный стремится выйти досрочно и имеет больше шансов не совершать преступлений в дальнейшем. Однако на общение с родными в условиях российской исправительной системы накладываются не только проблемы, связанные с тем, что на родственников ложится часть ответственности в глазах общества, но и организационные ограничения.
8) Географические ограничения. Осужденного могут отправить далеко от того населенного пункта и даже региона, в котором живет его семья. Это объясняется тем, что в России существует разветвленная классификация режимов отбывания наказания, и часто в регионе представлены не все из них. Кроме того, место проживания понимается исправительной системой как место прописки, хотя человек может не жить там. Есть и другие критерии, по которым распределяют осужденных по исправительным учреждениям. В результате не все родственники могут себе позволить часто навещать своих близких, и их социальные связи ослабевают.
9) Ограничены встречи осужденных с супругами, если они не находятся в официальном браке, с дальними родственниками и друзьями. Почти не практикуется отпуск для осужденных, хотя это предусмотрено законом.
Сотрудники уголовно-исполнительной системы могут препятствовать встречам с родственниками по различным дисциплинарным соображениям, так как для многих осужденных лишение таких встреч – одно из самых серьезных наказаний.
10) Одним из серьезных препятствий для воспитательной работы, в том числе мотивирования к труду и образованию, становится недостаток кадров, которые бы работали непосредственно в исправительных учреждениях. На 1 мая 2018 года в штате Федеральной службы исполнения наказаний – 295 967 человек. Численность сотрудников снижается: так, по результатам на 1 января 2014 года их было 308,9 тысячи человек [19]. Согласно уголовной статистике Совета Европы за 2015 год, всего 28 % сотрудников ФСИН работают непосредственно с заключенными в исправительных учреждениях, СИЗО и других учреждениях, остальные занимаются бюрократической работой.
В среднем по Европе непосредственно в тюрьмах работают 68 % сотрудников пенитенциарной системы. На одного представителя персонала пенитенциарного учреждения в России приходится 11 заключенных. Для других европейских стран этот показатель колеблется от 1 до 5 [4, с. 16]. У каждого начальника отряда в исправительной колонии – около 100 или даже 200 осужденных. При этом в обязанности начальника отряда входит бумажная работа (ведение личных дел и др.). У оперативного сотрудника – около 100 человек (помимо других обязанностей). Обычно в исправительной колонии или СИЗО 2-3 психолога на 1 000-1 500 осужденных и всех сотрудников.
Младшими сотрудниками зачастую становятся люди со средним образованием, только вернувшиеся из армии. В ходе работы они получают заочное юридическое образование и поднимаются выше по карьерной лестнице без специальной профессиональной подготовки.
Анализ практики организации воспитательной работы с осужденными к лишению свободы показал, что достаточно эффективно данный вид работы организуется в ряде зарубежных стран, там делается акцент на индивидуальную работу, которую осуществляют социальные работники и психологи. Кроме того, воспитательная работа в последующем поддерживается тем, что осужденный получает помощь в обеспечении  жильем, работой, налаживанием социальных связей.
В российских ИУ воспитательная работа организуется большей частью как фоновая, для получения необходимых данных для УДО, если осужденный не может претендовать на УДО, то и в участии в воспитательной работе он, как правило, не заинтересован. 
Таким образом, организация воспитательной работы связана с определенными проблемами, такими как нехватка: организация трудоустройства осужденных, недостаточная мотивация осужденных к получению профессионального образования, устаревшее оборудование, нехватка квалифицированных кадров, недостаточная мотивация со стороны сотрудников к повышению эффективности воспитательной работы, в ИУ наблюдается недостаточное материально-техническое и финансовое обеспечение  для организации полноценной воспитательной работы.
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[bookmark: _Toc4701970][bookmark: _Toc10410847]3.1 Пути совершенствования кадрового обеспечения воспитательной работы с осужденными к лишению свободы 
Обеспечение эффективности воспитательной работы с осужденными к лишению свободы в первую очередь определяется уровнем профессионализма кадров, которые осуществляют эту работу.
Разработанная таблица кадрового обеспечения предполагает реализацию следующих процессов: утверждение необходимости проведения данной работы через издание соответствующего приказа,  определение тех компетенций, которыми должны обладать сотрудники, осуществляющие воспитательную работу с осужденными (таблица 2), также необходимо определить количественную потребность в сотрудниках по воспитательной работе, отобрать кандидатов на должность специалиста по воспитательной работе и оценить наличие у него необходимых компетенций. Далее, если кандидат подходит на должность,  должен быть разработан план развития недостающих компетенций.  
Таблица 1 – Совершенствование  кадрового обеспечения воспитательной работы с осужденными к лишению свободы на примере Федерального казённого учреждения (ФКУ) Исправительная колония (ИК) №35 Главного управления Федеральной службы исполнения наказаний (ГУФСИН) России по Пермскому краю
	Деятельность
	Ответственный
	Результат

	1. Создание приказа о совершенствовании кадрового обеспечения воспитательной работы осужденных
	ГУФСИН России по Пермскому краю
	Приказ ГУФСИН России по Пермскому краю о совершенствовании кадрового обеспечения воспитательной работы осужденных. Данный приказ повысит эффективность проведения воспитательной работы с осужденными к лишению свободы




Продолжение таблицы 1.
	2. Разработка требований и компетенций кандидатов на должность сотрудников, осуществляющих воспитательную работу
	Отдел по работе с кадрами ГУФСИН России по Пермскому краю
	Отправка телеграммы в ФКУ ИК-35 ГУФСИН России по Пермскому краю с разработанными требованиями и компетенциями кандидатов на должность сотрудников, осуществляющих воспитательную работу с осужденными к лишению свободы

	3. Определение численности работников, осуществляющих воспитательную работу, исходя из численности осужденных
	Отдел по работе с кадрами ГУФСИН России по Пермскому краю
	Приказ ГУФСИН России по Пермскому краю об определении численности сотрудников на должность начальника отряда ФКУ ИК-35 ГУФСИН России по Пермскому краю

	4. Оценка соответствия компетенций и профессионального уровня кандидатов в сотрудники по воспитательной работе заданным требованиям

	Отдел по работе с кадрами ГУФСИН России по Пермскому краю Отдел кадров ФКУ ИК-35 ГУФСИН России по Пермскому краю. 
	Получение результата соответствия или не соответствия  компетенций и профессионального уровня кандидатов в сотрудники по воспитательной работе с осужденными к лишению свободы согласно разработанным требованиям

	5. Разработка плана развития недостающих компетенций кандидатов в сотрудники по воспитательной работе с осужденными
	Отдел по работе с кадрами ГУФСИН России по Пермскому краю. Отдел кадров ФКУ ИК-35 ГУФСИН России по Пермскому краю.
	План развития недостающих компетенций и проведение дальнейших мероприятий по развитию недостающих компетенций. Выполнение данного плана позволит осуществлять воспитательную деятельности эффективнее

	6. Утверждение кандидата на должность сотрудника на воспитательную работу на предстоящий период

	Отдел по работе с кадрами ГУФСИН России по Пермскому краю. Отдел кадров ФКУ ИК-35 ГУФСИН России по Пермскому краю.
	Стажировка сотрудника по должности начальника отряда


Нами разработан перечень требований, которые включают в себя оптимальный набор компетенций сотрудника осуществляющего воспитательную деятельность с осужденными к лишению свободы.

Таблица 2 – Компетенции сотрудников по воспитательной работе с осужденными к лишению свободы
	Вид компетенций
	Примеры

	Специальные когнитивные
	· правовые и юридические знания;
· порядок УДО; 
· правила поведения осужденных, вышедших по УДО, льготы и возможности адаптации к жизни на свободе для освободившихся их мест лишениях свободы; 
· права осужденных;
· права вышедших на свободу; 
· виды бланков, которые нужны осужденным для улучшения их жизни как в местах заключения, так и на свободе и порядок их заполнения. 

	Специальные профессионально-технические
	· уметь использовать различную технику для осуществления воспитательной работы, в том числе, компьютер, проектор, принтер;  
· подготавливать презентации, лекции;
· обладать минимальными познаниями обработки видео, аудио информации; 
· обладать техническими навыками использования охранного оборудования и иных устройств, обеспечивающих безопасность персонала, работающего в местах заключения; 
· знать правила осуществления надзора за заключенными.

	Психологические
	· уметь взаимодействовать с заключенными;
· налаживать с ними доверительные связи;
· обладать навыками построения доброжелательных отношений; 
· знать средства развития психологической устойчивости;
· знать этические и национальные особенности различных групп или отдельных заключенных.

	Специальные профильные
	· анализировать обстановку на предмет опасного поведения заключенных;
· выявлять ситуации нарушения режима отбывания наказания;
· знать меры пресечения таких ситуаций;
· развивать и поощрять творческую инициативу со стороны заключенных.


Естественно, что при приёме на работу эти компетенции проверять непросто, поэтому для оценки уровня соответствия кандидата на должность связанную с осуществлением, планированием и контролем воспитательной работы, разработана таблица оценки необходимых компетенций для кандидата в специалисты по воспитательной работе с осужденными (таблица 3).
Таблица 3 – Оценка необходимых компетенций для кандидата в специалисты по воспитательной работе с осужденными (приложение Б)
	Компетенции
	Нормативный уровень
	5 баллов (отлично развита)
	4 балла (хорошо развита)
	3 
(развита посредственно)
	2 
(не развита)

	Специальные когнитивные:

	1) знать порядок УДО
	=5
	
	
	
	

	2) Знать правила поведения осужденных, вышедших по УДО
	>=4
	
	
	
	

	3) Знать льготы и возможности адаптации к жизни на свободе для освободившихся их мест лишениях свободы
	>=4
	
	
	
	

	4) Знать права вышедших на свободу
	>=4
	
	
	
	

	Специальные профессионально-технические:

	5) уметь использовать различную технику для осуществления воспитательной работы
	>=4
	
	
	
	

	6) уметь подготавливать презентации, лекции, 7 обладать минимальными познаниями обработки видео, аудио информации
	>=4
	
	
	
	

	7) обладать техническими навыками использования охранного оборудования и иных устройств, обеспечивающих безопасность персонала, работающего в местах заключения

	=5
	
	
	
	

	



Продолжение таблицы 3.


	8) знать правила осуществления надзора за заключенными
	>=4
	
	
	
	

	Психологические:
	
	
	
	
	

	9) обладать навыками построения доброжелательных отношений
	>=4
	
	
	
	

	10) знать средства развития психологической устойчивости
	>=4
	
	
	
	

	11) знать этические и национальные особенности различных групп или отдельных заключенных
	>=4
	
	
	
	

	Специальные профильные:

	12) Способность анализировать обстановку на предмет опасного поведения заключенных
	=5
	
	
	
	

	13) выявлять ситуации нарушения режима отбывания наказания
	>=4
	
	
	
	


	14) знать меры пресечения таких ситуаций
	>=4
	
	
	
	

	15) умение развивать и поощрять творческую инициативу со стороны заключенных
	>=4
	
	
	
	

	Итого
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Совершенствование организации воспитательной работы с осужденными в ИУ за счет улучшения ресурсного обеспечения, в том числе материального, технического и финансового, является важной частью повышения эффективности воспитательного процесса осужденных в целом. 
Следует отметить, что в последние годы, с принятием Концепции совершенствования воспитательной работы с осужденными к лишению свободы в условиях реформирования УИС, субъектами управления уголовно-исполнительной системы различных уровней предпринимаются определенные шаги, направленные на повышение эффективности организации и проведения воспитательной работы с осужденными, в том числе ее ресурсного обеспечения, и что данные меры в основном достигают своих целей. Между тем далеко не все проблемы решены, существует множество трудностей в обеспечении организации воспитательного процесса теми или иными видами материально-технического и финансового обеспечения. 
Если говорить о характерных недостатках в рассматриваемом нами направлении деятельности, то их можно выделить следующие проблемные аспекты: 
- несовершенство нормативной базы, закрепляющей проведение воспитательной работы, 
- недостаточное бюджетное финансирование указанного направления, 
- отсутствие научно обоснованной методики обеспечения воспитательной работы с осужденными тем или иным видом материально-технического и финансового обеспечения и др. 
Важным элементом совершенствования воспитательной работы является развитие материальной базы для ее осуществления. Именно в этом заключается реализация принципа гуманизации к гражданам, которые совершили преступление и отбывают наказание.
Рассмотрим основные проблемы в области материального обеспечения воспитательной работы с осужденными:
- практически не осуществляется бюджетное финансирование данного направления деятельности ИУ,
- существующая материальная база не соответствует запросам ИУ,
- отсутствует система контроля за состоянием материально-технической базы воспитательной работы с осужденными,
- нет четко определенного перечня того, что должна в себя включать материально-техническая база воспитательной работы,
- не разработаны формы и методы улучшения материально-технической базы воспитательной работы.
Сложившаяся практика показывает (данные исследования Д.В. Харюшина) [36, с. 59], что выделение денежных средств на воспитательную работу должно осуществляться по ст. 111040 «Прочие текущие расходы» согласно бюджетной классификации Минфина РФ. Указанная статья содержит в себе более 60 наименований расходов денежных средств. Среди них указания «на проведение воспитательной работы с осужденными» нет (лишь «на проведение воспитательной работы с военнослужащими»), следовательно, даже если по данной статье в исправительные учреждения поступят средства, на финансирование воспитательного процесса они направиться не могут. Таким образом, фактических оснований для выделения денежных средств на финансирование воспитательных мероприятий с осужденными нет. Обновление, пополнение материально-технической базы происходит в основном за счет средств различного рода спонсоров и собственного производства, однако и подобные возможности есть не у всех исправительных учреждений. 
Подобная ситуация не должна становиться основополагающей идеей материально-технического обеспечения ИУ, так как в числе всех прочих негативных моментов ощутимо снижается авторитет уголовно-исполнительной системы как государственного органа управления, выполняющего специфические правоохранительные функции. Учитывая изложенное, необходимо среди расходов денежных средств, отмеченных в ст. 111040 «Прочие текущие расходы», предусмотреть расход «на воспитательную работу с осужденными». Это не сможет решить проблему финансирования воспитательной работы с осужденными, но даст полное право руководителям исправительных учреждений на законных основаниях требовать от руководства территориального органа ФСИН России выделения хотя бы части средств, приходящих по рассматриваемой нами статье.
Нерешенность проблемы финансирования воспитательной работы привела к тому, что материально-техническая база проведения воспитательной работы с осужденными не соответствует требованиям, предъявляемым к осуществлению воспитательного процесса. 
Практическими мерами по улучшению материального обеспечения воспитательной работы являются: 
- привлечение общества к данному процессу, волонтерских организаций, необходимо объяснять гражданам важность воспитательной работы с осужденными, объяснить как важно не просто наказать преступников, но перевоспитать их, поэтому нужно, чтобы они получали образование, осваивали рабочие профессии, учились жить в обществе, соблюдая правила и законы, важно снизить число рецидивов, в этом в первую очередь заинтересованы государство и общество, ведь снижение числа рецидивов – залог национальной безопасности,
- предлагать принять участие, например, в проведении мастер-классов (выжигание по коже и дереву, лепка из глины, изготовление игрушек),
- проведение тренингов (основы правовой и финансовой грамотности, самообразование, основы предпринимательства, как устроиться на работу, как общаться с представителями органов государственной и муниципальной власти), 
- организация благотворительных акций по сбору книг, учебной литературы для осужденных,
 - необходимо также обеспечить работу психологов и психотерапевтов для осужденных, многие из них не умеют преодолевать правильно стрессовые ситуации, многие не знают, как правильно строить отношения с близкими и друзьями, чтобы они были гармоничными и приятными для всех. Важно научить заключенных находить опору в себе, определить и развивать свои внутренние ресурсы, уметь успешно адаптироваться в обществе после выхода на свободу, 
- многие заключенные – это люди с химической зависимостью (алкоголь, наркотики), поэтому важно проводить лекции на тему «жизнь без зависимости», «как при выходе на свободу не попасть в капкан искушения и прошлой жизни».
Задача психологов и воспитателей обеспечить понимание со стороны осужденных, как важно не вернуться к зависимости, самостоятельно обеспечивать себя, заводить друзей не из криминальной среды, стремиться устроить нормальную жизнь в обществе: найти работу, платить по счетам, взаимодействовать с семьей.
Таким образом, то, насколько эффективно будут обеспечены ИУ ресурсами для воспитательной работы, определяется государством, обществом и руководством ИУ в сотрудничестве.
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Необходимость совершенствования методики воспитательной работы с осужденными в ИУ определяет потребность в развитии методических основ, определяющих организационные основы, принципы построения, задачи и функции процесса исправительного воздействия на осужденных и их последующей социальной адаптации.
Однако действующая в настоящее время система научно-методического обеспечения воспитательного процесса в ИУ представляется недостаточно совершенной. Сложившаяся ситуация связана с рядом объективных и субъективных причин нормативно-правового, организационного и методологического характера. 
В связи с этим целесообразно совместное планирование Научно-исследовательского института (НИИ), образовательными учреждениями и территориальными органами УИС мероприятий по научному обеспечению процесса  воспитательной работы с осужденными. 
Может быть предложена такая упрощенная схема организации взаимодействия научных, образовательных учреждений и территориальных органов УИС и ИУ, когда последние могут непосредственно обращаться в близлежащие научные и образовательные учреждения для получения научно обоснованных разъяснений и рекомендаций по приемам и методикам воспитательного воздействия на осужденных. 
Еще одной формой взаимодействия территориальных органов и образовательных учреждений ФСИН России может быть создание совместных групп, задача которых – научно-исследовательская деятельность по изучению проблем воспитательного процесса. Организация деятельности данных коллективов должна осуществляться на основании ежегодного совместного плана работы научного обеспечения воспитательной работы с осужденными и других направлений деятельности УИС. Для репрезентативности исследований при создании подобных групп следует включать в их состав представителей нескольких рядом расположенных территориальных органов ФСИН России на базе одного из образовательных учреждений. Итак, образовательное учреждение должно стать инициатором организации взаимодействия и составлять план работы, а территориальные органы – подавать соответствующие предложения в совместный план работы. В процессе научно-методического обеспечения деятельности УИС представляется необходимым определить конкретные субъекты этого процесса на каждом уровне иерархической системы ФСИН России. 
Если на высших уровнях управления ФСИН России существуют конкретные субъекты организации этого процесса (руководство ФСИН России, управления ФСИН России по различным направлениям деятельности, научные и образовательные учреждения), то на уровне территориальных органов и непосредственно в ИУ соответствующих организационных подразделений не создано. Этим во многом определяется и низкий уровень внедрения передовых разработок в практическую деятельность непосредственного субъекта воспитательного воздействия на осужденных – воспитательных аппаратов ИУ. 
По нашему мнению, целесообразно создать методические подразделения как в ИУ, так и на уровне территориальных органов. Например, в исправительных и воспитательных колониях нужно организовать работу методических кабинетов при отделах (отделениях) воспитательной работы с осужденными; при колониях-поселениях, тюрьмах и СИЗО возможно введение должности специалиста по научно-методической работе. 
На уровне территориальных органов УИС необходимо создание своего рода связующих звеньев между наукой и практикой, например, научно-методических центров по обобщению результатов научных исследований и передового опыта, ориентированных на решение задач, актуальных прежде всего для ИУ конкретного региона. 
Сведем все предложенные направления совершенствования методов воспитательной работы в схему, представленную на рисунке 3.

Рисунок 3 - Схема совершенствования методик воспитательной работы с осужденными
При этом методики организации воспитательной работы с осужденными должны включать:
- сбор информации о субъектах процесса, в частности, какие сотрудники и внештатные специалисты участвуют в воспитательной работе, какое у них образование, квалификация и уровень компетенций,
- сбор информации о ресурсах воспитательной работы: материального, методического, технического, информационного, финансового обеспечения,
- сведения о конкретных мероприятиях воспитательной работы в конкретном ИУ,
- информация о взаимодействии с образовательными учреждениями, НИИ, методическими региональными центрами (после их создания).
Данные сведения, должны составить основу специального отчета, который рекомендуется поручить заполнять ежегодно каждому ИУ.
Анализ этих данных позволит, во-первых, самому ИУ выделить свои слабые места в организации воспитательной работы, во-вторых, получить данные по РФ, проанализировав их, понять, в каком направлении необходимо совершенствовать методическую работу в области совершенствования воспитательного процесса с осужденными. 
Еще одним направлением совершенствования воспитательной работы является развитие творческих направлений, которые способны выявить таланты заключенных, обеспечить им хобби, с помощью которого они смогут зарабатывать себе на жизнь, помочь в самореализации и саморазвитии, мотивации  к нормальной жизни, в качестве примеров можно привести: курсы по вышивке, по вязанию, театральные постановки, певческие группы, курсы кройки и шитья, плетение корзин, войлочное мастерство и другие. Помощь в данных направлениях могут оказать центры развития народных художественных промыслов и ремёсел.
Поводя итоги, можно отметить, что развитие методик воспитательной работы позволяет совершенствовать данное направление за счет развития сотрудничества на всех уровнях, начиная от НИИ, методических центров, подразделений исправительных учреждений. Также важно обеспечить методы контроля осуществления воспитательной работы, важно сформировать форму отчета и поручить его подготовку ИУ ежегодно, с публичным размещением данной информации. Важно обеспечить эффективность воспитательной работы с осужденными к лишению свободы в первую очередь за счёт уровня профессионализма кадров, которые осуществляют эту работу. Применять практические меры по улучшению материального обеспечения воспитательной работы с осужденными путём проведения различных курсов, мастер-классов, тренингов, проведение благотворительных акций и т.д.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Цель выпускной квалификационной работы состояла в разработке направлений  повышения эффективности организации воспитательной работы с осужденными к лишению свободы.
Рассмотрение теоретических основ воспитательной работы с осужденными к лишению свободы позволило сделать следующие выводы:
- целью воспитательной работы является исправление осужденных, формирование у них уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям общества, на повышение их образовательного и культурного уровня,
- участие осужденных в проводимой воспитательной работе учитывается при определении степени их исправления, при применении к ним мер поощрения и взыскания, а также рассмотрении вопроса по УДО,
- базисом для воспитательной работы является стандартная педагогическая концепция, учитывающая особенности личности заключенных. Важно сочетать разные формы, методы и направления воспитательной работы, это позволяет достичь максимального воспитательного эффекта,
- основными нормативно-правовыми актами, регламентирующими воспитательную работу с осужденными к лишению свободы, являются Конституция РФ, УИК РФ и приказ Министерства Юстиции РФ от 30декабря 2005 г. № 259 «Об утверждении Положения об отряде осужденных исправительного учреждения Федеральной службы исполнения наказания».
В организации воспитательной работы с осужденными, то одним из основных методов воспитательной работы является трудовая деятельность.  
Финансовая грамотность, которая является одной из составляющих воспитательной работы в ряде зарубежных стран не всегда присутствует как форма воспитательной работы в исправительных учреждениях России, что было учтено при решении проблемы совершенствования воспитательной работы в данном исследовании. Предлагается проводить специальные курсы и тренинги, которые затрагивают следующие темы: получение пособий, долг, счета, налоги, компенсация потерпевшему, занятость, планирование бюджета, потребление, жилье, образование, сбережения, банк, счет, кредит, страхование, раздел имущества при разводе, деньги и интернет, защита своих данных и защита от мошенничества. Повышение финансовой грамотности позволит осужденному при освобождении правильно  вести учет доходов и расходов, избегать излишней задолженности, планировать личный бюджет, создавать сбережения.
Успешность воспитательной работы во многом зависит от того, насколько у осужденного во время отбывания наказания сохраняется связь с внешним миром. При этом можно привести следующий опыт зарубежных стран:
- для положительно зарекомендовавших себя осужденных существует возможность при определенных условиях покидать исправительное учреждение. В Англии это делается с целью осуществления определенной деятельности, которую невозможно осуществить в месте отбывания наказания (так называемое «освобождение по временной лицензии»), кроме того, существует еще одна возможность: если заключенный не использовал большое количество свиданий, то он может подать прошение на проведение свидания, продолжительностью равного всему сэкономленному времени, на свободе,
- в Финляндии заключенным также разрешены выезды (отпуска), во время которых они покидают место, где отбывают наказание, а свидания с родственниками разрешены всегда,
- в Таиланде в рамках ежегодного проведения акции, которая носит название «Открытые двери», осужденный на протяжении недели может без ограничения общаться с родственниками.
Также следует дополнить, что в Англии для оказания помощи заключенным в процессе ресоциализации создан институт менторства. Функция этого института – помочь человеку в решении проблем, возникающих после освобождения из мест лишения свободы. К этой работе активно привлекаются как волонтеры, так и социальные работники.
Организация воспитательной работы, как показывает исследование, связана с определенными проблемами, такими как нехватка квалифицированных кадров, со стороны сотрудников наблюдается недостаточная мотивация к повышению эффективности воспитательной работы, в ИУ наблюдается недостаток материальной и технической базы для организации полноценной воспитательной работы [23, с. 112].
С целью совершенствования кадрового обеспечения было предложено определить необходимые компетенции сотрудников, занимающихся воспитательной работой, проводить соответствующее их обучение.
В области материально-технического и финансового обеспечения необходимо среди расходов денежных средств, отмеченных в ст. 111040 «Прочие текущие расходы», предусмотреть расход «на воспитательную работу с осужденными».
 Практическими мерами по улучшению материального обеспечения воспитательной работы являются: 
- привлечение общества к данному процессу, волонтерских организаций, необходимо объяснять гражданам важность воспитательной работы с осужденными, объяснить как важно не просто наказать преступников, но перевоспитать их, поэтому нужно, чтобы они получали образование, осваивали рабочие профессии, учились жить в обществе, соблюдая правила и законы, важно снизить число рецидивов, в этом в первую очередь заинтересованы государство и общество, ведь снижение числа рецидивов – залог национальной безопасности,
- предлагать принять участие, например, в проведении мастер-классов (выжигание по коже и дереву, лепка из глины, изготовление игрушек),
- проведение тренингов (основы правовой и финансовой грамотности, самообразование, основы предпринимательства, как устроиться на работу, как общаться с представителями органов государственной и муниципальной власти),  
- организация благотворительных акций по сбору книг, учебной литературы для осужденных,
- необходимо также обеспечить работу психологов и психотерапевтов для осужденных, многие из них не умеют преодолевать правильно стрессовые ситуации, многие не знают, как правильно строить отношения с близкими и друзьями, чтобы они были гармоничными и приятными для всех. Важно научить заключенных находить опору в себе, определить и развивать свои внутренние ресурсы, уметь успешно адаптироваться в обществе после выхода на свободу.
Развитие методик воспитательной работы позволяет совершенствовать данное направление за счет развития сотрудничества на всех уровнях, начиная от НИИ, методических центров, подразделений исправительных учреждений. Также важно обеспечить методы контроля осуществления воспитательной работы, важно сформировать форму отчета и поручить его подготовку ИУ ежегодно, с публичным размещением данной информации. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 
" Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации" от 08.01.1997 N 1-ФЗ (ред. от 27.12.2018) (с изм. и доп., вступ. в силу с 08.01.2019)
УИК РФ Статья 9. Исправление осужденных и его основные средства.
1. Исправление осужденных - это формирование у них уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям человеческого общежития и стимулирование правопослушного поведения.
2. Основными средствами исправления осужденных являются: установленный порядок исполнения и отбывания наказания (режим), воспитательная работа, общественно полезный труд, получение общего образования, профессиональное обучение и общественное воздействие.
3. Средства исправления осужденных применяются с учетом вида наказания, характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности осужденных и их поведения.
УИК РФ Статья 14. Обеспечение свободы совести и свободы вероисповедания осужденных.
1. Осужденным гарантируются свобода совести и свобода вероисповедания. Они вправе исповедовать любую религию либо не исповедовать никакой религии, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные убеждения и действовать в соответствии с ними.
2. Осуществление права на свободу совести и свободу вероисповедания является добровольным, при этом не должны нарушаться правила внутреннего распорядка учреждения, исполняющего наказания, а также ущемляться права других лиц.
3. Утратил силу с 1 января 2010 года. - Федеральный закон от 27.12.2009 N 377-ФЗ.
4. К осужденным к принудительным работам, аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части или лишению свободы по их просьбе приглашаются священнослужители, принадлежащие к зарегистрированным в установленном порядке религиозным объединениям, по выбору осужденных. Личные встречи предоставляются без ограничения их числа продолжительностью до двух часов каждая с соблюдением действующих на территории учреждения, исполняющего наказание, правил внутреннего распорядка в присутствии представителя администрации учреждения. По заявлению осужденного и с письменного согласия священнослужителя личная встреча, в том числе для проведения религиозных обрядов и церемоний, предоставляется наедине и вне пределов слышимости третьих лиц с использованием технических средств видеонаблюдения. В учреждениях, исполняющих наказания, осужденным разрешается проведение религиозных обрядов и церемоний, пользование предметами культа и религиозной литературой. В этих целях администрация указанных учреждений при наличии возможности выделяет соответствующее здание (сооружение, помещение) на территории учреждения, исполняющего наказание, и обеспечивает соответствующие условия, определяемые соглашениями о взаимодействии с зарегистрированными в установленном порядке централизованными религиозными организациями.
(часть 4 в ред. Федерального закона от 20.04.2015 N 103-ФЗ)
4.1. В целях обеспечения свободы совести и свободы вероисповедания осужденных в учреждениях, исполняющих наказания, федеральный орган уголовно-исполнительной системы заключает с зарегистрированными в установленном порядке централизованными религиозными организациями соглашения о взаимодействии. Территориальные органы уголовно-исполнительной системы в соответствии с указанными соглашениями вправе по согласованию с федеральным органом уголовно-исполнительной системы заключать соглашения о взаимодействии с зарегистрированными в установленном порядке централизованными религиозными организациями. Требования к содержанию соглашений о взаимодействии, обязательные для включения в указанные соглашения, утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний.
(часть 4.1 введена Федеральным законом от 20.04.2015 N 103-ФЗ)
5. Утратил силу. - Федеральный закон от 08.12.2003 N 161-ФЗ.
6. Тяжело больным осужденным, а также осужденным к смертной казни перед исполнением приговора по их просьбе обеспечивается возможность совершить все необходимые религиозные обряды и церемонии с приглашением священнослужителей.
(в ред. Федерального закона от 20.04.2015 N 103-ФЗ)
7. Осужденные, отбывающие наказание в виде ареста, а также в виде лишения свободы в тюрьмах, исправительных колониях особого режима для осужденных, отбывающих пожизненное лишение свободы, проводят религиозные обряды и церемонии в камерах, а при наличии возможности - в соответствующих зданиях (сооружениях, помещениях) на территории учреждения, исполняющего наказание. Осужденные, отбывающие наказание в строгих условиях в исправительных колониях особого режима, проводят религиозные обряды и церемонии в помещениях камерного типа, а при наличии возможности - в соответствующих зданиях (сооружениях, помещениях) на территории учреждения, исполняющего наказание. Осужденные, отбывающие наказание в строгих условиях в исправительных колониях строгого и общего режимов, проводят религиозные обряды и церемонии в запираемых помещениях, а при наличии возможности - в соответствующих зданиях (сооружениях, помещениях) на территории учреждения, исполняющего наказание. Осужденные, отбывающие наказание в строгих условиях в воспитательных колониях, проводят религиозные обряды и церемонии в изолированных жилых помещениях, запираемых в свободное от учебы или работы время, а при наличии возможности - в соответствующих зданиях (сооружениях, помещениях) на территории учреждения, исполняющего наказание. Осужденные, отбывающие наказание в обычных и облегченных условиях в исправительных колониях особого, строгого и общего режимов, осужденные, отбывающие наказание в обычных, облегченных и льготных условиях в воспитательных колониях, проводят религиозные обряды и церемонии в жилых помещениях или соответствующих зданиях (сооружениях, помещениях) на территории учреждения, исполняющего наказание. К осужденным, водворенным в штрафной изолятор, дисциплинарный изолятор, переведенным в помещения камерного типа, единые помещения камерного типа и одиночные камеры, по их просьбе приглашаются священнослужители. Осужденные, отбывающие принудительные работы, проводят религиозные обряды и церемонии в соответствующих зданиях (сооружениях, помещениях) на территории исправительного центра. К осужденным, водворенным в помещение для нарушителей, по их просьбе приглашаются священнослужители. Осужденные, находящиеся в лечебных исправительных учреждениях, лечебно-профилактических учреждениях, проводят религиозные обряды и церемонии в жилых помещениях, а при наличии возможности - в соответствующих зданиях (сооружениях, помещениях) на территориях указанных учреждений.
(часть 7 введена Федеральным законом от 20.04.2015 N 103-ФЗ)
УИК РФ Статья 23. Участие общественных объединений в осуществлении общественного контроля за обеспечением прав человека. Содействие общественных объединений в работе учреждений и органов, исполняющих наказания.
(в ред. Федерального закона от 01.07.2010 N 132-ФЗ)
1. Общественный контроль за обеспечением прав человека в исправительных центрах, исправительных учреждениях и дисциплинарных воинских частях осуществляют общественные наблюдательные комиссии, образованные в субъектах Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 10 июня 2008 года N 76-ФЗ "Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания", и их члены на основании и в порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации.
(в ред. Федерального закона от 07.12.2011 N 420-ФЗ)
2. Члены общественных наблюдательных комиссий при осуществлении общественного контроля за обеспечением прав человека в исправительных центрах, исправительных учреждениях и дисциплинарных воинских частях вправе беседовать с осужденными в условиях, позволяющих представителям администраций исправительных учреждений или представителям дисциплинарных воинских частей видеть их, но не слышать.
(в ред. Федерального закона от 07.12.2011 N 420-ФЗ)
3. Общественные объединения оказывают содействие в работе учреждений и органов, исполняющих наказания, принимают участие в исправлении осужденных в формах и в порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации.
4. Для оказания содействия администрации исправительного учреждения в совершенствовании материально-технической базы исправительного учреждения, в решении вопросов социальной защиты осужденных, организации трудового и бытового устройства освобождающихся лиц, а также оказания помощи в организации учебно-воспитательного процесса в воспитательных колониях при исправительном учреждении может быть создан попечительский совет. Попечительский совет при исправительном учреждении осуществляет свою деятельность на безвозмездной основе. В состав попечительского совета при исправительном учреждении могут входить представители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, учреждений и организаций любых организационно-правовых форм, общественных объединений, граждане. Порядок формирования попечительского совета при исправительном учреждении, срок полномочий, компетенция и порядок деятельности указанного попечительского совета определяются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний.
(часть 4 введена Федеральным законом от 21.12.2013 N 378-ФЗ).
УИК РФ Статья 109. Воспитательная работа с осужденными к лишению свободы.
1. Воспитательная работа с осужденными к лишению свободы направлена на их исправление, формирование у осужденных уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям человеческого общежития, на повышение их образовательного и культурного уровня.
2. Участие осужденных в проводимых воспитательных мероприятиях учитывается при определении степени их исправления, а также при применении к ним мер поощрения и взыскания.
3. Распорядком дня исправительного учреждения могут быть предусмотрены воспитательные мероприятия, участие в которых обязательно для осужденных.
4. Воспитательная работа с осужденными проводится с учетом индивидуальных особенностей личности и характера осужденных и обстоятельств совершенных ими преступлений.
УИК РФ Статья 110. Основные формы и методы воспитательной работы с осужденными к лишению свободы.
[bookmark: dst100617]1. В исправительных учреждениях осуществляется нравственное, правовое, трудовое, физическое и иное воспитание осужденных к лишению свободы, способствующее их исправлению.
[bookmark: dst100618]2. Воспитательная работа с осужденными организуется дифференцированно с учетом вида исправительного учреждения, срока наказания, условий содержания в индивидуальных, групповых и массовых формах на основе психолого-педагогических методов.
[bookmark: dst100619]3. Для организации воспитательной работы с осужденными в исправительных учреждениях создается материально-техническая база в соответствии с нормами, утвержденными Правительством Российской Федерации.
УИК РФ Статья 112. Общее образование осужденных к лишению свободы.
1. В исправительных учреждениях организуется обязательное получение осужденными к лишению свободы, не достигшими возраста 30 лет, общего образования.
(часть первая в ред. Федерального закона от 21.07.2007 N 194-ФЗ)
2. Утратил силу с 1 сентября 2013 года. - Федеральный закон от 02.07.2013 N 185-ФЗ.
3. Для сдачи экзаменов обучающиеся осужденные освобождаются от работы в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде.
(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ)
4. Получение осужденными основного общего и среднего общего образования поощряется и учитывается при определении степени их исправления.
(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ)
5. Педагогические коллективы образовательных организаций субъектов Российской Федерации оказывают помощь администрации исправительного учреждения в воспитательной работе с осужденными.
(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ).
УИК РФ Статья 113. Меры поощрения, применяемые к осужденным к лишению свободы.
1. За хорошее поведение, добросовестное отношение к труду, обучению, активное участие в воспитательных мероприятиях к осужденным к лишению свободы могут применяться следующие меры поощрения:
(в ред. Федерального закона от 01.04.2012 N 25-ФЗ)
а) благодарность;
б) награждение подарком;
в) денежная премия;
г) разрешение на получение дополнительной посылки или передачи;
д) утратил силу. - Федеральный закон от 08.12.2003 N 161-ФЗ;
(см. текст в предыдущей редакции)
е) предоставление дополнительного краткосрочного или длительного свидания;
ж) разрешение дополнительно расходовать деньги в размере до тысячи пятисот рублей на покупку продуктов питания и предметов первой необходимости;
(в ред. Федеральных законов от 14.02.2009 N 23-ФЗ, от 13.07.2015 N 260-ФЗ)
(см. текст в предыдущей редакции)
з) увеличение времени прогулки осужденным, содержащимся в строгих условиях отбывания наказания в исправительных колониях и тюрьмах, до трех часов в день на срок до одного месяца;
(в ред. Федеральных законов от 01.04.2005 N 29-ФЗ, от 20.12.2017 N 410-ФЗ)
2. К осужденным, отбывающим наказание в колониях-поселениях, может применяться мера поощрения в виде разрешения на проведение за пределами колонии-поселения выходных и праздничных дней.
3. Утратил силу. - Федеральный закон от 05.04.2010 N 46-ФЗ.
4. В целях дальнейшего исправления положительно характеризующийся осужденный может быть представлен к замене не отбытой части наказания более мягким видом наказания после фактического отбытия указанной в законе части срока наказания.
(часть четвертая в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 161-ФЗ)
5. Утратил силу. - Федеральный закон от 05.04.2010 N 46-ФЗ.
УИК РФ Статья 114. Порядок применения мер поощрения к осужденным к лишению свободы.
1. Благодарность объявляется в устной или письменной форме, остальные поощрения только в письменной форме.
2. В порядке поощрения осужденным в течение года может быть разрешено получение дополнительно до четырех посылок или передач и предоставлено дополнительно до четырех краткосрочных или длительных свиданий.
3. Досрочное снятие ранее наложенного взыскания допускается не ранее трех месяцев со дня наложения взысканий, указанных в пунктах "а" и "б" части первой статьи 115 и пунктах "а" и "б" статьи 136 настоящего Кодекса, и не ранее шести месяцев со дня отбытия взысканий, указанных в пунктах "в", "г", "д" и "е" части первой статьи 115 настоящего Кодекса.
(часть третья в ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 75-ФЗ)
4. К осужденному, имеющему неснятое или непогашенное взыскание, может быть применено поощрение только в виде досрочного снятия ранее наложенного взыскания.
(часть 4 введена Федеральным законом от 11.06.2003 N 75-ФЗ)
УИК РФ Статья 115. Меры взыскания, применяемые к осужденным к лишению свободы.
1. За нарушение установленного порядка отбывания наказания к осужденным к лишению свободы могут применяться следующие меры взыскания:
а) выговор;
б) дисциплинарный штраф в размере до двухсот рублей;
(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 161-ФЗ)
в) водворение осужденных, содержащихся в исправительных колониях или тюрьмах, в штрафной изолятор на срок до 15 суток;
г) перевод осужденных мужчин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, содержащихся в исправительных колониях общего и строгого режимов, в помещения камерного типа, а в исправительных колониях особого режима - в одиночные камеры на срок до шести месяцев;
д) перевод осужденных мужчин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, в единые помещения камерного типа на срок до одного года;
е) перевод осужденных женщин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, в помещения камерного типа на срок до трех месяцев.
2. К осужденным, отбывающим лишение свободы в колониях-поселениях, могут применяться взыскания в виде отмены права проживания вне общежития и запрещения выхода за пределы общежития в свободное от работы время на срок до 30 дней.
3. К осужденным, отбывающим лишение свободы в колониях-поселениях, не применяются взыскания, предусмотренные пунктами "г", "д" и "е" части первой настоящей статьи.
4. Утратил силу. - Федеральный закон от 09.05.2005 N 46-ФЗ.
УИК РФ Статья 117. Порядок применения мер взыскания к осужденным к лишению свободы.
1. При применении мер взыскания к осужденному к лишению свободы учитываются обстоятельства совершения нарушения, личность осужденного и его предыдущее поведение. Налагаемое взыскание должно соответствовать тяжести и характеру нарушения. До наложения взыскания у осужденного берется письменное объяснение. Осужденным, не имеющим возможности дать письменное объяснение, оказывается содействие администрацией исправительного учреждения. В случае отказа осужденного от дачи объяснения составляется соответствующий акт. Взыскание налагается не позднее 10 суток со дня обнаружения нарушения, а если в связи с нарушением проводилась проверка - со дня ее окончания, но не позднее трех месяцев со дня совершения нарушения. Взыскание исполняется немедленно, а в исключительных случаях - не позднее 30 дней со дня его наложения. Запрещается за одно нарушение налагать несколько взысканий.
(в ред. Федерального закона от 04.11.2004 N 129-ФЗ)
2. Выговор объявляется в устной или письменной форме, остальные взыскания только в письменной форме. Взыскание налагается постановлением начальника исправительного учреждения или лица, его замещающего.
3. Дисциплинарный штраф налагается только за нарушения установленного порядка отбывания наказания, перечисленные в части первой статьи 116 настоящего Кодекса. Взысканная сумма дисциплинарного штрафа перечисляется в федеральный бюджет.
4. Перевод осужденных в помещения камерного типа, единые помещения камерного типа и одиночные камеры, а также водворение в штрафные и дисциплинарные изоляторы производится с указанием срока содержания после проведения медицинского осмотра и выдачи медицинского заключения о возможности нахождения в них по состоянию здоровья. Порядок проведения медицинского осмотра и выдачи указанного медицинского заключения определяется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения.
(часть 4 в ред. Федерального закона от 07.02.2011 N 5-ФЗ)
5. К осужденным, переведенным в помещения камерного типа, могут применяться все меры взыскания, кроме перевода в помещения камерного типа.
6. К осужденным, переведенным в единые помещения камерного типа, могут применяться все меры взыскания, кроме перевода в помещения камерного типа и единые помещения камерного типа.
7. Осужденные женщины, имеющие детей в возрасте до трех лет в доме ребенка исправительного учреждения, и осужденные женщины, освобожденные от работы по беременности и родам, а также осужденные, являющиеся инвалидами I группы, в штрафной изолятор, помещения камерного типа и единые помещения камерного типа не переводятся.
(часть седьмая в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 161-ФЗ)
8. Если в течение года со дня отбытия дисциплинарного взыскания осужденный не будет подвергнут новому взысканию, он считается не имеющим взыскания.
УИК РФ Статья 119. Должностные лица исправительных учреждений, применяющие меры поощрения и взыскания к осужденным к лишению свободы.
1. Правом применения перечисленных в статьях 113 и 115 настоящего Кодекса мер поощрения и взыскания в полном объеме пользуются начальники исправительных учреждений или лица, их замещающие.
2. Начальники отрядов имеют право применять следующие меры поощрения:
а) благодарность;
б) разрешение дополнительно расходовать деньги на покупку продуктов питания и предметов первой необходимости;
в) досрочное снятие взыскания, ранее наложенного начальником отряда.
3. Начальники отрядов имеют право налагать выговор устно.
УИК РФ Статья 134. Меры поощрения, применяемые к осужденным к лишению свободы в воспитательных колониях.
(в ред. Федерального закона от 09.03.2001 N 25-ФЗ)
За хорошее поведение, добросовестное отношение к труду и учебе, активное участие в воспитательных мероприятиях к несовершеннолетним осужденным наряду с предусмотренными статьей 113 настоящего Кодекса могут применяться следующие меры поощрения:
(в ред. Федерального закона от 01.04.2012 N 25-ФЗ)
а) предоставление права посещения культурно-зрелищных и спортивных мероприятий за пределами воспитательной колонии в сопровождении сотрудников данной колонии;
б) предоставление права выхода за пределы воспитательной колонии в сопровождении родителей, лиц, их заменяющих, или других близких родственников;
в) утратил силу. - Федеральный закон от 01.04.2005 N 29-ФЗ;
г) досрочный перевод из строгих условий отбывания наказания в обычные.
(п. "г" введен Федеральным законом от 08.12.2003 N 161-ФЗ).
УИК РФ Статья 136. Меры взыскания, применяемые к осужденным к лишению свободы в воспитательных колониях.
(в ред. Федерального закона от 09.03.2001 N 25-ФЗ)
За нарушение установленного порядка отбывания наказания к несовершеннолетним осужденным могут применяться наряду с предусмотренными пунктами "а" и "б" части первой статьи 115 настоящего Кодекса следующие меры взыскания:
а) лишение права просмотра кинофильмов в течение одного месяца;
б) водворение в дисциплинарный изолятор на срок до семи суток с выводом на учебу.
УИК РФ Статья 139. Оставление в воспитательных колониях осужденных к лишению свободы, достигших совершеннолетия. 
1. В целях закрепления результатов исправления, завершения среднего общего образования или профессионального обучения осужденные, достигшие возраста 18 лет, могут быть оставлены в воспитательной колонии до окончания срока наказания, но не более чем до достижения ими возраста 19 лет.
(в ред. Федеральных законов от 09.03.2001 N 25-ФЗ, от 22.12.2008 N 261-ФЗ, от 02.07.2013 N 185-ФЗ)
2. На осужденных, достигших возраста 18 лет и оставленных в воспитательной колонии, распространяются условия отбывания наказания, нормы питания и материально-бытового обеспечения, установленные для несовершеннолетних осужденных.
3. Оставление осужденных, достигших возраста 18 лет, в воспитательной колонии производится по постановлению начальника воспитательной колонии, санкционированному прокурором.


























ПРИЛОЖЕНИЕ Б
Таблица Б.1 – Оценка необходимых компетенций для кандидата в специалисты по воспитательной работе с осужденными (пример)
	Компетенции
	Нормативный уровень
	5 баллов (отлично развита)
	4 балла (хорошо развита)
	3 
(развита посредственно)
	2 
(не развита)

	Специальные когнитивные:

	1) знать порядок УДО
	=5
	
	+
	
	

	2) Знать правила поведения осужденных, вышедших по УДО
	>=4
	
	+
	
	

	3) Знать льготы и возможности адаптации к жизни на свободе для освободившихся их мест лишениях свободы
	>=4
	+
	
	
	

	4) Знать права вышедших на свободу
	>=4
	
	
	+
	

	Специальные профессионально-технические:

	5) уметь использовать различную технику для осуществления воспитательной работы
	>=4
	+
	
	
	

	6) уметь подготавливать презентации, лекции, 7 обладать минимальными познаниями обработки видео, аудио информации
	>=4
	
	+
	
	

	7) обладать техническими навыками использования охранного оборудования и иных устройств, обеспечивающих безопасность персонала, работающего в местах заключения

	=5
	
	+
	
	

	



Продолжение таблицы Б.1.


	8) знать правила осуществления надзора за заключенными
	>=4
	
	+
	
	

	Психологические:

	9) обладать навыками построения доброжелательных отношений
	>=4
	
	+
	
	

	10) знать средства развития психологической устойчивости
	>=4
	
	+
	
	

	11) знать этические и национальные особенности различных групп или отдельных заключенных
	>=4
	
	
	+
	

	Специальные профильные:

	12) Способность анализировать обстановку на предмет опасного поведения заключенных
	=5
	+
	
	
	

	13) выявлять ситуации нарушения режима отбывания наказания
	>=4
	+
	
	
	


	14) знать меры пресечения таких ситуаций
	>=4
	+
	
	
	

	15) умение развивать и поощрять творческую инициативу со стороны заключенных
	>=4
	
	+
	
	

	Итого
	
	5
	8
	2
	0


Из данных таблицы очевидно, по каким позициям у кандидата наблюдается недостаточность развития некоторых компетенций, в частности, данному кандидату необходимо изучить права вышедших на свободу, а также ознакомиться с этическими и национальными особенностями различных групп или отдельных заключенных. Кроме того, кандидату важно улучшить информированность в области порядка назначения УДО,  а также развить технические навыки использования охранного оборудования и иных устройств, обеспечивающих безопасность персонала, работающего в местах заключения.






Организация совместного планирования НИИ, образовательными учреждениями и территориальными органами УИС мероприятий по научному обеспечению процесса  воспитательной работы с осужденными


Создание совместных групп НИИ, образовательными учреждениями и территориальными органами УИС , задача которых – научно-исследовательская деятельность по изучению проблем воспитательного процесса


Создание научно-методических центров по воспитательной работе  в территориальных органах и методических подразделений непосредственно в исправительных учреждениях
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