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ВВЕДЕНИЕ 
В каждом государстве, независимо от его финансового и политического устройства, всегда есть общество, которое находится в силе природных факторов, не зависит от них, не может с собственными усилиями приобрести источник своего существования. К категории этих людей относятся, в первую очередь, дети, инвалиды и пожилые люди. Первый - "больше", а второй " уже " недееспособен . 

С развитием государства и сложностью социальных отношений к причинам потребностей людей в социальной поддержке добавляются и те, которые обусловлены характером доминирующих в обществе экономических отношений, порождением безработицы, инфляцией, бедностью.

Права человека закрепились в Всеобщей Декларации прав человека (1948).), в Международном пакте об экономических,социальных и культурных правах (1966), это показывает, что забота о пожилых людях, живущих, детей и поддержка всех, кто потерял источник средств для существования по независимым причинам, признанным одной из общечеловеческих ценностей в цивилизованном обществе.

Конституция Российской Федерации в соответствии с целями социального государства (статья 7) гарантирует каждому гражданину социальную безопасность по возрасту (статья 39 часть 1 Конституции Российской Федерации). Важным элементом социального обеспечения, основным содержанием которого является обеспечение жизнеспособности человека, является пенсионное обеспечение. Государственные пенсии определяются законом (часть 2 статьи 39).

За 80 лет в стране были приняты различные нормативные акты, регулирующие пенсионное обеспечение граждан. С принятием этих актов нормативно закрепляются организационно-правовые методы

осуществления пенсионного обеспечения, которые впоследствии дополняются новыми; однако постоянным остается одно: обязательность им придает само государство.[1]
С января 2002 года вступили в действия основополагающие законы, через которые проводится пенсионная реформа и которые устанавливают непосредственно новые нормы и условия установления трудовых пенсий (в том числе по старости). Отношения населения к реформе неоднозначно.

Ранее действующая пенсионная система не отвечала на актуальные вызовы нашей действительности, в частности не учитывала современные экономические условия и не учитывала негативную демографическую ситуацию.  При этом дореформенная пенсионная система не соответствовала основополагающему положению обязательного социального страхования, неотъемлемой составной частью которой является обязательное пенсионное страхование - принципу эквивалентности страхового обеспечения и страховых взносов.[2]
Однако, многие авторы высказывают свое мнение о том, что нет по-настоящему научно обоснованного и детально проработанного подхода к такой серьезной и глубинной материи, как социальное страхование в целом его ведущей части – пенсионного страхования.

В послании Президента Российской Федерации заявлено: Надежную основу для долгосрочного решения социальных проблем, в том числе и борьбы с бедностью, может дать только экономический рост.[3] Естественно, что реализация пенсионной реформы во многом зависит от успеха экономических преобразований в стране. Наша же задача – изучить законодательство о страховых пенсиях, очень сложное с точки зрения правоприменения. И надо знать очень глубоко многие нюансы, чтобы не наделать ошибок в правоприменительной практике. 

Актуальность темы исследования обусловлена следующими обстоятельствами:
1. Устанавливая законные основания, условия назначения, процедуру исчисления страховых пенсий и их размеров, законодатель, исходя из экономических возможностей общества на современном этапе его развития должен стараться к тому, чтобы постепенно повышать уровень пенсионного обеспечения, учитывая при этом, что установленные ранее, меры социального обеспечения пенсионеров не могут быть отменены без равноценной замены;[4]
2. По смыслу конституционных положении, изменение законодателем ранее установленных условий должно осуществляться таким образом, чтобы соблюдался принцип поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, который предполагает сохранение разумной стабильности правового регулирования и недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему норм, а также  в случае необходимости предоставление гражданам возможности в течение некоторого переходного периода адаптироваться к вносимым изменениям.

Цель работы изучить имеющуюся нормативную правовую базу по совершенствованию условии назначению страховой пенсии по старости граждан РФ, провести анализ её реализации на примере Отдела ПФР в Березовском районе Пермского края,  дать  рекомендации по улучшению. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить ряд конкретных задач:

- определить основные исторические этапы развития законодательства о пенсиях по старости;

- выявить определение страховой пенсии по старости, наиболее полно раскрывающее содержание этого понятия;

- рассмотреть условия назначения пенсии, раскрыв при этом проблему пенсионного возраста и функциональную роль страхового стажа;

- проанализировать методику расчета размера страховой пенсии по старости порядок назначения и ее выплаты на примере Отдела ПФР в Березовском районе Пермского края
- выявить недостатки и дать рекомендации по улучшению.

Объектом исследования является порядок реализации конкретного материального блага в виде страховой пенсии по старости.

Предметом исследования являются федеральные законы и ряд нормативных правовых документов, развивающих, разъясняющих и регулирующих пенсионные правоотношения.

1. Некоторые теоретические и исторические вопросы пенсионного обеспечения по старости 

1.1 История развития законодательства о пенсиях по старости в России

Основная задача государства в решении проблем социального обеспечения после победы Октябрьской революции 1917 года., стало выполнением требований пролетариата, сформулированных в виде страховых лозунгов в 1912 году., когда в России впервые приняты страховые законы. Поэтому среди первых актов Советской власти было принято правительственное сообщение от 30 октября 1917 года. "О социальном страховании, которое проинформировало рабочий класс России, городскую и сельскую бедноту о том, что правительство начинает выдавать указы о полном социальном страховании на основе страховых лозунгов работников . Страховое требование рабочего класса существовало следующим образом:::

- распространение страховки на всех без исключения сотрудников, в том числе сотрудников, а также городских и сельских бедноту

- распространение страхования для всех видов инвалидности, включая старость, безработицу;

- укладка расходов на страхование " полностью зависит от предпринимателей;

- абсолютная власть застрахованных во всех страховых компаниях. 

Осенью 1917 года Советское правительство провозглашает первые повести о социальном обеспечении и социальном обеспечении работников. Эти постановления лежат в основе дальнейшего развития социального обеспечения в нашей стране: 30 октября 1917 г. – декрет  «О Страховании на случай безработицы»; 22 декабря 1917 г. – декрет «О страховании на случай болезни».[1]
Однако в первых декретах о социальном страховании и обеспечении излагались основным способом программные положения политики государства данным вопросам, так как гарантировать социальное обеспечение граждан в размерах и формах, провозглашаемых декретами, молодое советское государство в тот период, естественно, еще не могло. Вместе с тем за период с 1917 по 1922 г. государством была проделана значительная работа по принятию нормативных актов по социальному обеспечению. 

К одному из первых актов необходимо отнести Положение о социальном обеспечении трудящихся от 31 октября 1918 г., в котором содержались нормы, стабилизирующие все виды социального обеспечения, действующие в тот период (на случай временной не трудоспособности, старости, инвалидности, утраты кормильца).

Первый акт специфической [1] кодификации представлял собой набор правил предоставления льгот и пенсий сотрудникам отделов социального обеспечения и охраны труда флагом труда, утвержденным Лавровым 15 августа 1919 года . в нем, как и в других отчетах, опубликованных позже, соблюдаются нормы, уже принятые ранее государственными органами, и устанавливаются ведомственные правила, по которым были предъявлены требования и разработаны различные положения этих актов.

Таким образом, за годы работы по кодификации уже достиг определенного уровня. Он должен быть дополнен Кодексом законов о социальном обеспечении. В 1920 году. проект был разработан и считается более межведомственным совещанием, а затем представлен в совете генеральных революционных людей. Однако этот проект не был назначен, чтобы стать законом, потому что в 1921 году. социальное обеспечение заменяется социального обеспечения
Новый этап развития законодательства о пенсиях (в том числе по старости) связан с образованием СССР. Конституция СССР 1924 г. утвердила компетенцию Союза СССР и союзных республик в области социального обеспечения. 

Республиканские государственные органы по управлению социальной защитой населения по-прежнему являются народными комиссариатами. Постепенно она стала системой всесоюзных органов социального обеспечения. В начале 1925 года. при УНТ Федеративная Республика-республиканские советы по социальному обеспечению. В СССР осуществляется единым органом Центрального управления социального обеспечения, анализируются все разработанные ЦРТ СССР и другими ведомствами проекты положений социального обеспечения, вносятся изменения в законодательные органы СССР и дают мнения по этим проектам, рассматриваются и подтверждаются единообразные правила и инструкции, влияющие на привлечение к обеспечению некоторых категорий работников и сотрудников абонентской платы, разъясняется последующее вступление в силу законов СССР о социальном страховании и публикуются в их разработке заповедей и инструкций. В 1924 году. в стране была введена пенсия на три года - для научных работников и преподавателей рабфаке.[9] пенсия долголетия набор учителей городских и сельских школ, в 1 степени и некоторых сотрудников учреждений культуры и образования в сельских районах.[10] в 1927 году акт повышенного пенсионного обеспечения работников, которым он был награжден званием Героя Труда.[11]. Особое значение в развитии законодательства о социальном обеспечении стало указ ЦК КП (б) 28 января 1929 года. "О социальном обеспечении".В ней подробно анализируются правовые и организационные формы социального обеспечения в период строительства социализма и подчеркивалась необходимость решения проблем старости. Впервые пенсия по старости была введена в 1928 году в Текстильщике.[13] является самым низким в мире пенсионного возраста-60 лет для мужчин и 55 лет для женщин .
Переломным моментом в развитии всей системы социального обеспечения стала передача функций управления соцстрахованием из ЦРТ СССР, профсоюзов [14]. Основным определяющим фактором рассматриваемого исторического этапа является определение профсоюзов права издания нормативных актов по социальному обеспечению. В рамках предоставленной ими компетенции принимаются акты, влияющие на характеристики социального обеспечения работников в соответствующих отраслях национальной экономики.
С завершением социалистического общества, основы которого закреплены в Конституции СССР, принятой в декабре 1936 года., начинается первый этап в истории советского законодательства о пенсиях. В результате функционирования государственной системы социального обеспечения в СССР стоит якорь в статье 120 Конституции право граждан на финансовую помощь находится в преклонном возрасте.

Заметным событием в истории законодательства о пенсии (в том числе и в пожилом возрасте) является принятие в соответствии с директивами Конгресса ХХ Партии закона О государственных пенсиях" от 14 июля 1956 года., воплотившего в себе все лучшее, что было достигнуто в нашей стране в области пенсии почти 40 лет Советской власти.[15]
Важнейшим результатом закона стало значительное увеличение пенсий. Итак, средняя пенсия по старости в 1957 году. увеличился более чем в два раза по сравнению с 1955 года. Для повышения уровня пенсий также страдают от страховых взносов, целевых до основных пенсионных сумм. В результате вступления в силу нового закона о пенсии было отменено около тысячи ранее выданных актов.

Проблема пенсий фермеров, по сути, была решена только после принятия Верховным Советом СССР, 15 июля 1964 года. Закон "о пенсиях и пособиях колхозникам". Впервые в стране внедряется государственная система пенсионного обеспечения фермеров по старости. Для осуществления закона был создан новый источник финансирования-Центральный Союзный Фонд социального обеспечения фермеров, который формируется путем вычетов самими фермерами.
Следует отметить, что Закон Российской Федерации" О государственных пенсиях в Российской Федерации " от 20 ноября 1990 года ., играет важную роль в развитии российского пенсионного законодательства. впервые нормативно утвердил право граждан на социальную пенсию. Резко изменены условия назначения пенсий и порядок определения их размеров. Таким образом, размер пенсии фиксируется на прожиточном минимуме зарплат. В соответствии с законодательством Российской Федерации 21 июля 1997 года количество. 113., который вступил в силу 01 февраля 1998 года., размер пенсии рассчитывается на основе индивидуального коэффициента пенсионера (ИПК).
Третий этап в истории пенсионного законодательства является самым коротким, он закончился началом экономических реформ в России. Первые три этапа сочетаются с историей развития советского пенсионного законодательства, а четвертый этап заложил основу для развития российского пенсионного законодательства, развитие которого происходит в совершенно иной экономической ориентации общества.

Известный советский рабочий Д. И... Астрахань, исторический очерк которого достиг первых 50 лет строительства законодательства о пенсиях, четко определены ключевые тенденции развития этого законодательства. Среди них Д. И... Астрахань называет следующие: увеличение субъектов права; расширение типов программного обеспечения; дополнительные условия, которые определяют право на пенсию; непрерывное повышение уровня программного обеспечения и другие.[16]]
Эти тенденции зафиксировали российское законодательство, но в первые годы после начала реформ. Законы ТРУДА" О занятости населения в РСФСР"," О государственных пенсиях в РСФСР"," о ритуальных пособиях " и другие, принятые в период 1990-1995 г., в своих первоначальных изданиях были направлены на решение этих социальных проблем, которые были четко обозначены в советском периоде, но колебались государства. Непосредственно эти законы на начальном этапе реформ были для населения одним из более убедительных аргументов в пользу рыночной экономики. С принятием единого пакета федеральных законов и правил начинается пенсионная реформа в России.

Таким образом, история развития пенсионного законодательства Российской Федерации показывает, что Коммунистическая партия, Советское правительство, затем-правительство Российской Федерации последовательно проводит политику повышения благосостояния пенсионеров в возрасте, чтобы обеспечить каждому конституционному праву достойную жизнь.
1.2 Понятие страховой пенсии по старости

Следует отметить, что новая пенсионная реформа делает разницу между двумя видами пенсий-страхованием пенсии и пенсией по государственному пенсионному страхованию(государственному). На практике в этом случае отсутствует критерий их дифференциации. Страховые пенсии начисляются и выплачиваются за работу, это совершенно очевидно. Но государственная пенсия большинству групп граждан назначается на работу, например, гражданам, проходящим военную службу, более длительную государственную службу и т.д. незаработанные пенсии-это только социальная пенсия.

В России также пенсии определяются законодательством территориальных единиц Российской Федерации и выплачиваются за счет своих бюджетов, таких как пенсии на срок службы для определенной категории региональных чиновников. Пенсии, которые были введены соответствующие негосударственные пенсионные фонды, как есть и со временем становятся все более распространенными. Они формируются посредством добровольных взносов, организаций и граждан.

Кроме классификации пенсии по основаниям их представления, т.е. по жизненным обстоятельствам или юридической основе в фактическом составе, и в зависимости от источника, за счет которого они выплачиваются, их возможно подразделить и по контингенту их получателей и по нормативным актам, на основании которых они назначены. Таким образом, согласно контингенту получателей есть пенсии для тех, кто трудился с особыми условиями труда или на крайнем севере, пенсии для судей, государственных служащих, кадровых военнослужащих, инвалидов вследствие военной травмы, депутатов и т.д.. По нормативным актам: пенсии по Закону «О страховой пенсии в Российской Федерации», Закону «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», Закону  «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службе органов внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовного – исполнительной системы, их семей»[17] и т.д.

Федеральный закон от 28 декабря 2013 года  Нет 400 – ФЗ "для страховых пенсий", на мой взгляд, является одним из основных законодательных актов, поскольку он играет решающую роль в осуществлении пенсионного страхования населения. Этот закон определяет основания и порядок осуществления права граждан Российской Федерации на страховую пенсию по старости.

Статья 3 указанного закона определяет страховую пенсию-это ежемесячная денежная выплата за компенсацию застрахованным лицам заработной платы и других платежей и вознаграждений, утраченных ими в связи с наступлением инвалидности из-за старости или инвалидности, в то время как непригодные для членов семьи застрахованных лиц заработной платы и других платежей и пособий выжившего находятся в связи со смертью этих застрахованных лиц, право которых определяется в соответствии с правилами и нормами, установленными чернецом доблесть. В то же время, оскорбительные, инвалидности и потери заработной платы и других платежей и роялти в таких случаях предполагается, и не нужны доказательств. 

Пенсия – это месячная сумма, предназначенная для материального обеспечения граждан, достигших пенсионного возраста, которые имеют инвалидность или долгое время занимаются определенными видами профессиональной деятельности, а также недееспособными гражданами, которые потеряли своих наследников. Это определение всех видов пенсий. 

С начала 2015 года в России началась новая пенсионная реформа. Теперь граждане, обратившимся с целью дня выдачи страховой пенсии; такого понятия, как трудовая пенсия, в районе нового законодательства не более. Один из обстоятельств, которые влияют на право на получение и размер страхового стажа застрахованного лица. Ранее при назначении пенсий на трудовую стаж включали общий трудовой стаж. Он включает в себя общую продолжительность всех периодов занятости и других общеполезных мероприятий до 2002 года.
Пенсионные права всех граждан, зарегистрированных в системе обязательного пенсионного страхования, были преобразованы с 1 января 2002 года. Таким образом, они были преобразованы в их право на проверку пенсионного капитала.

* Расчет опыта работы в течение этого периода осуществляется в календарном порядке с учетом фактической продолжительности.

* Исключение составляют лишь отдельные периоды льготной работы, засчитываемые высокие по размеру в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Теперь при назначении страхового возмещения учитывается страховая деятельность. В нем указаны периоды занятости, в течение которых были начислены и оплачены страховые взносы в Пенсионный ФОНД, а также некоторые нестраховые периоды(аварийная служба, уход за ребенком до 1,5 лет, для инвалидов я группа, дети, инвалиды). Такие социально значимые периоды являются частью страхового периода, при условии, что до или после них есть прямое время работы.
Для максимального возраста присвоение пенсии большое влияние оказывают три фактора: определенные показатели, характеризующие особенности личности человека; условия труда, в которых выполняется работа; и область, в которой жил и работал рабочий. Эти показатели являются основанием для снижения общего пенсионного возраста, а в некоторых случаях и продолжительности соответствующей стажировки.

Примечательно, что в нашей стране эти три условия традиционно, учитывая, что общий возраст выхода на пенсию снижается. В других странах такие широкие основания для снижения общего пенсионного возраста, в целом, не учитываются.

Таким образом, в основе вышесказанного следует отметить, что страховая пенсия по старости-это пенсия, которая определяется в связи с достижением определенного возраста и при одновременном наличии достаточного опыта работы.
2. Условия назначения страховой пенсии по старости
2.1 Порядок назначения пенсии по старости в соответствии с принятым законом  350-ФЗ закон о повышении пенсионного возраста

Пенсионное страхование  предоставляется на общих условиях. Максимальный возраст, то есть общий возраст выхода на пенсию, в котором Россия может быть установлена пенсия по старости. Лица, достигшие 65 и 60 лет (мужчины и женщины соответственно), имеют право на пенсию по старости.

Закон вступает в силу с 01.01.2009. В части пенсионного возраста вводится переходный период, с каждым годом он будет возрастать до 12 месяцев относительно пенсионного возраста, действующего с 31.12.2018
Вышеуказанный возраст выхода на пенсию-это максимальный возраст, с которым в настоящее время в нашей стране может быть установлена пенсия по старости. Он используется в качестве критерия распределения населения государства по укрупненным возрастным группам. При этом население в возрасте выше общего пенсионного возраста условно признано запрещенным. 

Без исключения все жители делятся на три возрастные группы.

Первый - младший в трудоспособном возрасте (общее количество населения составляет минус населения в трудоспособном возрасте населения старше трудоспособного возраста). Наши граждане, примерно на 24%, их доля в населении падает.
Второе - в трудоспособном возрасте (общее количество населения составляет минус часть населения-молодые в трудоспособном возрасте, т. е.ну. до 16 лет и часть населения старше трудоспособного возраста). Около 56% их доля в населении также снижается. 

Наконец, третья группа-люди трудоспособного возраста, они составляют 20%. Доля граждан увеличилась с возрастом и за последние пять лет увеличилась примерно на 2,5%. Однако это не связано с тем, что пожилые люди живут дольше, чем 5-6 лет назад. Рождаемость, количество детей и людей трудоспособного возраста просто упали.

Если сравнивать эти данные с данными за 2002 год, то в этом случае можно сделать неутешительные выводы. Население России не растет, а стремительно, так как ни в одной другой стране не уменьшается. Естественный рост населения отрицательный-люди рождаются гораздо реже, чем умирают. Снижение численности населения частично компенсируется миграцией в Россию из других стран, в основном из бывших советских республик, входящей в состав СССР.
В последние годы демографические тенденции явно были неблагоприятными. Основная причина этого ясна и безопасна: резкое, беспрецедентное снижение уровня и качества жизни большинства населения за короткий промежуток времени, психологический стресс, неуверенность в собственном будущем и будущее детей. 

Ситуация значительно осложняется значительным снижением численности занятых населения среди трудоспособной части и соответствующим увеличением числа неработающих граждан (около 10 млн. грн. души). 

Есть ли в России оптимальный возраст выхода на пенсию, оправдано ли его улучшение? 

Дело в том, что предложение об увеличении пенсионного возраста содержится в концепции пенсионной реформы Российской Федерации, утвержденной Правительством РФ. 

Авторы видят одну из главных целей страховой пенсионной реформы в изменении условий назначения пенсий, полагая, что таким образом "можно оптимизировать экономическую нагрузку на пенсионную систему". Решающий фактор нагрузки "- это пенсионный возраст, поскольку он определяет соотношение количества пенсионеров и лиц, занятых в национальной экономике"[18]. Я не могу полностью согласиться с этим утверждением.
Что касается реализации идеи повышения пенсионного возраста, то это, на мой взгляд, очень отдельная перспектива. Это приведет к положительному характеру только в случае значительного повышения уровня и качества жизни 2-3 поколений. 

Итак, был ли пенсионный возраст в России низким? По сравнению с другими странами: Франция, например, 60 лет, как для мужчин, так и для женщин, в Германии 65 лет, того же возраста в США, но имеет небольшой рост. В Западной Европе пенсионный возраст 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин только в Италии, как ожидается, возрастет. 

Страховая пенсия по старости-это пенсия по старости, которая определяется, отметив, для тех граждан, которые достигли пенсионного возраста и при этом имеют определенный опыт работы.
В прошлом, до 28 декабря 2013 года., чтобы назначить пенсию, в общем опыте работы и для мужчин не менее 25 лет, а для женщин - не менее 20 лет. Если стажировка меньше пенсии сокращается, и если стажировка превышает период, пенсия может быть увеличена за каждый год опыт работы более 25-20 лет установленных стандартов. 
      Сейчас пенсия по страхованию старости в соответствии с Федеральным законом "О страховых пенсиях" от 28.12.2013 Н 400-ЖЕРМЕН назначается при наличии не менее 15 лет страхования. Лица, которые имеют страховую стажировку не менее 42 и 37 лет (мужчины и женщины соответственно), могут получить страховую пенсию по старости в течение 24 месяцев до достижения возраста.
2.2 Страховой стаж
Условием для назначения трудовой пенсии по старости является наличие требуемого стажа у заявителя. 
 Страховой стаж -  общая продолжительность периода работы или другой деятельности, в рамках которой счет обязательства страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, учитываемая при определении права на защиту выхода на пенсию, а также других периодов, количество страховой деятельности. Это относительно новый вид опыта работы, введенный в связи с реализацией пенсионной реформы в нашей стране. 

С 1 января 1997 года, вступил в силу Федеральный закон" о индивидуальном (персонифицированном) зарегистрированном в системе обязательного пенсионного страхования " от 01.04.1996 Н 27 г. к статье 1, которая впервые дается определение страхования застрахованного лица, как общая продолжительность периодов работы застрахованного лица на протяжении всей своей жизни, за которые приходится обязанность взносов. В соответствии со столовой 10 Закона О трудовых пенсиях " в страховой стажировке исключают:
1. Периоды работы или другие виды деятельности, осуществляемые на территории Российской Федерации лицами, застрахованными в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном пенсионном страховании. 

2. Периоды работы или другие виды деятельности, указанные в пункте 1, в исполнении застрахованных лиц вне пределов Российской Федерации в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации или международными договорами Российской Федерации, или в случае уплаты страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации при добровольном присоединении к связи обязательного пенсионного страхования в соответствии со статьей 29 Закона Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации"[20], который предусматривает, что граждане Российской Федерации, должностные лица Российской Федерации,, работая за пределами территории Российской Федерации, Вы имеете право добровольно вступать в отношения с обязательной пенсионной страховкой и выплачивать страховые взносы в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации для себя. 

Физические лица имеют право добровольно вступать в отношения обязательного пенсионного страхования и производить оплату страховых взносов в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации за другое физическое лицо, за которое страховые взносы не оплачиваются полисом. 

Указанные лица должны зарегистрироваться в территориальных органах Пенсионного фонда, застраховав на основании заявки на регистрацию в территориальных органах Пенсионного фонда страхователя, добровольно вступив в связи с обязательной пенсионной страховании.
Порядок регистрации в территориальных органах ПФР страхователей производящих выплаты физическим лицам утвержденным постановлением правления от о 19 июля 2004 года номер 97п.  Физические лица уплачивающие страховые взносы виде в фиксированного платежа на финансирование страховой и накопительной части трудовой пенсии,  вправе добровольно вступать в правоотношения по обязательному пенсионному  страхованию и осуществлять уплату страховых взносов в бюджет Пенсионного Фонда РФ в части, превышающей сумму установленного фиксированного платежа.  Если международным договором российской федерации установлены иные правила подсчета и подтверждения страхового стажа для установления трудовых пенсий,  применяются правила международного договора Российской Федерации.  В страховой стаж наравне с периодами работы и иной деятельности засчитывается согласно статье 11 ФЗ «О  трудовых пенсиях» следующие иные периоды:

1. Период военной службы, а также приравненная к ней другая служба, указанная законом Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, находящихся на военной службе, служении в органах внутренних дел, Государственной пожарной службе, органах контроля за движением наркотических средств и психотропных веществ из пустышек и пустышек, системы, и их семей"; 

2. Период получения грантов от государственного социального страхования в период временной нетрудоспособности; 

3. Период ухода одного из родителей за каждым ребенком до достижения им возраста полтора года, но не более 3 лет в общей сложности ; 

4. Период получения пособия по безработице, период участия в платных документах и период движения, направление государственной службы занятости в другое место работы; 

5. Период содержания под стражей лиц, необоснованно привлечен к уголовной ответственности, необоснованно репрессированных и впоследствии реабилитированных, и является периодом вынесения наказания этих лиц в местах лишения свободы и связи; 

6. Период ухода от работающего лица для инвалидов 1 группы, ребенок-инвалид или человек в возрасте до 80 лет. 

Эти периоды уважаются за опыт работы, если им предшествуют или за ними следуют периоды работы над другими видами деятельности, независимо от их продолжительности, зачитываемые в страховом бизнесе. 

В случае совпадения в периоды работы экономической деятельности, включенной в страховую стажировку одним из таких периодов, по выбору лица, обращающегося за созданием пенсий, подтверждается декларация, в которой период, выбранный для включения в стажировку, определен.

 При исчисления страхового стажа периоды работы в течение полного навигационного периода на водном транспорте и в течение полного сезона в организации сезонных отраслей промышленности,  определяемых Правительством Российской Федерации,  учитывается с таким расчетом, чтобы продолжительность  страхового стажа в соответствующим календарном году  составила полный год.  Период получения пособия по государственному социальному страхованию в период временной нетрудоспособности включается в страховой стаж независимо от уплаты за этот период обязательных платежей.

Страховой стаж возможно подразделить на 2 подвида:  общий страховой стаж специальный страховой стаж.  Все то,  что изложено выше,  относится к общему страховому стажу.  Смешанным его можно назвать в связи с тем,  что в него включается как трудовая деятельность,  так другие периоды.  С целью  назначения пенсии по старости на общих основаниях требуется общий страховой стаж не менее пяти лет.
Общий страховой
стаж  также является одним из условий, необходимых для назначения досрочных пенсий для опыта работы. Так, для назначения досрочных пенсий по трудовому стажу в связи с работой с вредными условиями труда, за исключением работы в течение определенного периода времени в таких условиях, требуется общая страховая стажировка не менее 25 лет или 20 лет (соответственно у мужчин и женщин). 

Специальный страховой стаж - период определенной трудовой деятельности. Обычно это указывает на соответствующих пользователей рабочих мест, профессий, должностей, специальностей и учреждений, с учетом которых назначается предполагаемой страховой пенсии по старости. При подсчете страхового стажа  периоды работы иной деятельности до регистрации гражданина в качестве застрахованного лица соответствие с Федеральным Законом " об индивидуальном персонифицированном учете  системе государственного пенсионного страхование"  подтверждается документами,  выдаваемыми в установленном порядке работодателями или соответствующими государственными "муниципальными" органами. 

При расчете страхового стажа периоды работы иной деятельности после регистрации гражданина в качестве застрахованного лица в соответствии с указанным законом подтверждается на основании сведений индивидуального персонифицированного учета.

Постановлением правительства Российской Федерации от 24 июля 2002 года №555  утверждены правила подсчета и подтверждения страхового стажа для установления страховых пенсий.[23] С принятием правил, положение о порядке подтверждения страхового стажа для назначения пенсии в РСФСР  от 14 октября №190  не утратило силу и продолжает применяться в целях конвертации пенсионных правил. 

 В разделе У11  правил содержится важное положение,  ранние отсутствовавшие в  нормативных правовых актах и даже ставшей предметом рассмотрения судебных инстанциях.  Это норма о порядке исчисления периодов,  включаемых страховой стаж.  Эти периоды исчисляются в календарном порядке из расчета полно погода.  При этом каждые 30 дней указанных периодов переводятся в месяцы,  а каждые 12 месяцев в полные года.  Кроме того, включено положение о порядке исчисления периодов работы на основании записей в трудовой книжке колхозников,  ранее отсутствовавшие в положении о порядке подтверждения трудового стажа.[24]
Установление стажа на соответствующих видах работ носит особенный характер. В Связи с этим процедура исчисления периодов такой работы регулируется отдельными нормативными правовыми актами.  В частности правила исчисления периодов стажа,  предоставляющих право на досрочное назначение страховой пенсии по старости в соответствии со статьей 27 и 28 Закона " О трудовых пенсиях в РФ",   утвержденными постановлением Правительства РФ  от 11 июля 2002 года №516,  и разъяснение минтруда России от 22 мая 1996 года №5,  которое применяется в части, не противоречащей закону о страховых пенсиях и указанным правилам. 

Порядок исчисления периодов работы,  дающих право на досрочное назначение страховой пенсии по старости,  работникам,  осуществляющим лечебную и иную деятельность по охране здоровья населения в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения,  регулируется указанными выше правилами,  а также правилами,  утвержденным постановлением Правительства РФ от 22 октября 2002 года №781.

Отдельные нормы закона о страховых пенсиях внесли изменения в правовое урегулирование пенсионного, в  том числе досрочного,  обеспечения граждан.  Например,  ранее действовавшее пенсионное законодательство предусматривало льготный порядок исчисления периодов отдельных работ при расчете специального страхового стажа,  необходимого для назначения пенсии в связи с особыми условиями труда и работай на крайнем севере. В соответствии с законом о страховых пенсиях стаж на соответствующих видах работ исчисляется календарно. 

В целях урегулирования данной проблемы и с учетом правовой позиции,  высказанной в определениях Конституционного суда РФ от 5 ноября 2002 года № 320-0  и от 6 марта 2003 года №107-0,  было принято разъяснения минтруда России от 17 октября 2003 года №4.  В соответствии с данным разъяснением при исчислении продолжительности страхового стажа или стажа на соответствующих видах работ в целях определения права на страховую пенсию по старости,  в том числе досрочно назначаемую,  в указанной стаж включаются все периоды работы иной общественной полезной деятельности,  которые засчитывается соответственно в общий страховой стаж  и  специальный трудовой стаж  при назначении пенсии по законодательству,  действовавшему в период выполнения данной работы, с применением правил подсчета соответствующего стажа, предусмотренных указанным законодательством, в том числе с учетом льготного порядка исчисления стажа.

Установленный порядок подсчета стажа применяется в том случае, если с учетом его гражданин  до  отмены соответствующего закона или другого нормативного правового акта целиком выработал необходимые общий страховой стаж или специальный трудовой стаж,  давшие возможность выйти на пенсию по старости или за выслугу лет.

 Также при установлении досрочных страховых пенсий по старости следует учитывать постановление Конституционного суда РФ  от 29 января 2004 года №2-П.

В данном постановлении отмечается, что нормы Закона о страховых пенсиях по своему конституционно правовому смыслу системе норм не могут служить основанием для ухудшения условий реализации права на пенсионное обеспечение,  включая размер пенсии, на которые рассчитывало застрахованное лицо  до введения в действие нового правового регулирования.

С учетом конституционно правового смысла,  норм,  касающихся условий реализации права на пенсионное обеспечение,  трудовой стаж,  имевший место до 1 января 2002 года,  может быть исчислен по нормам закона Рф от 20 ноября 1990 года № 340-1  как по льготному порядку для определения права на страховую пенсию и расчетного размера страховой пенсии,  исчисленных исходя из размера пенсии без применения индивидуального коэффициент пенсионера,  так и календарно для определения расчетного размера страховой пенсии, исчисленного исходя из размера пенсии с применением индивидуального коэффициента пенсионера,  независимо от продолжительности трудового стажа и выполнения оплачиваемой работы на указанную дату.

Приведу пример,  закон о страховых пенсиях не предусматривает льготного порядка исчисления периодов работы в районах Крайнего Севера и в приравненных к ним местностях.  В тоже время,  если работа,  предусмотренная статьей 12 закона РФ  от 20 ноября 1990 года № 340-1  выполнялось в районах Крайнего Севера до 23 июля 2002 года,  то она исчисляется в 1.5 размере,  но только если в результате такого подсчета продолжительность специального трудового стажа будет соответствовать той продолжительности при которой досрочно назначается страховая пенсия по старости.

Таким образом,  реформирование пенсионного законодательства изменило функциональную роль общего трудового стажа.  Одним из основных условий приобретения права на страховую пенсию является страховой стаж;.  Юридическое значение для целей пенсионного обеспечения общего трудового стажа уменьшается.

Хочется отметить,  что принятие таких нормативных актов как разъяснения Минтруда России от 17 октября 2003 года №4,  постановление Конституционного суда РФ  от 29 января 2004 года №2-П на современном этапе на мой взгляд является поворотным пунктом при определении права и установлении размера страховой пенсии по старости.
3. Назначение и выплата страховой пенсии по старости
3.1 Определение размера пенсии 

Размер пенсии по старости всегда соизмерим с взносами лицам, которые определяются тем, как долго длится работа и как она оплачивается. В связи с полученными данными рассчитываются соответствующий опыт и средняя зарплата. На основе этих двух показателей лежит определенный размер пенсий. 

В настоящее время размер страховой пенсии по старости, а также других страховых пенсий определяется по-разному. Опыт работы и доход имеют смысл только в том случае, если пенсионные права преобразуются до 1 января 2002 года.
В порядке определения размеров всех видов страховых пенсий имеется много общего, но есть и существенные различия. Так, страховая пенсия по старости состоит из 3 частей: базовой (БЧ), страховой (СЧ), накопительной (НК) т.е и  определяется по формуле:

П=БЧ+СЧ+НК

Базовая часть пенсии гарантируется государством всем, у кого возникают права на страховую пенсию. Вводя понятие базовой части пенсии по старости, государство распространило гарантии минимального уровня пенсионного обеспечения абсолютно на всех пенсионеров.[25]
Размер базовой части страховой пенсии по старости является твердой суммой и зависит от следующих обстоятельств: возраста пенсионера, состояния здоровья (наличия и отсутствия инвалидности, соответствующей группы инвалидности и степени ограничения трудовой деятельности), наличия или отсутствия иждивенцев. Размер базовой части не зависит от продолжительности страхового стажа пенсионера и каких либо других обстоятельств, кроме названных выше. 

Законом от 01 января 2019 года указана фиксированная выплата страховой части  пенсии по старости установлено в сумме 5334,19 руб. в месяц. 
Размер страховой части страховой пенсии по старости определяется по формуле:
СЧ=ПК/Т 

Где:

 СЧ- страховая часть;

 ПК-  сумма расчетного пенсионного капитала застрахованного лица, учтенного по состоянию на день, с которого указанному лицу назначается  страховая часть пенсии по старости; 
Т- количество месяцев ожидаемого периода выплаты страховой пенсии по старости.

Расчетный пенсионный капитал согласно статье 2 закона о страховых пенсиях - это общая сумма премий с момента их поступления в Пенсионный фонд Российской Федерации по обеспеченному лицу и пенсионным правам в денежном выражении, приобретенных до вступления в силу закона, который является базой для определения размера страховой части пенсии. 

Таким образом, ПК лица, которые подали заявление на пенсию после вступления закона в силу, состоит из 2 частей; 

1. Размер пенсии, который имел в виду их в соответствии с нормами предыдущего законодательства, начиная с 1 января 2002 года., с учетом их общего или специального страхования и среднемесячного дохода; 

2. Сумма пенсионных и страховых премий выплачивается им после 1 января 2002 года. 

21 марта 2005 года. был принят Федеральный закон под названием "18-ФЗ" О средствах из федерального бюджета, направленных в Пенсионный фонд Российской Федерации на возмещение страховых взносов за период ухода за ребенком в возрасте до шести лет и за период военной службы по приглашению". 

Его реализация позволит увеличить страховую часть пенсий, для тех, кто заботился о ребенке или проходил военную службу. Поскольку в эти периоды взносы в Пенсионный фонд не вносятся, за счет граждан зачисляется сумма стоимости страхового года, что позволит некоторым увеличить свой пенсионный капитал.
Размер страховой части пенсии для лиц, которые первые раз будет приобретать страховой стаж после 1 января 2002 года определяется путем деления, уплаченных за них страховых взносов за весь период страхования на число месяцев, в течение которых предполагается выплата пенсии, на так называемый прогназируемый период выплаты страховой пенсии по старости (Т).

Показатель Т  (ожидаемый период выплаты ) может быть сокращен, если пенсия по старости назначается в более позднем возрасте.  Согласно пункту 6 статьи 14 закона о страховых пенсиях при назначении страховой части мужчинам после достижения 65 лет а женщинам 60 лет ожидаемый период выплаты пенсий (Т) сокращается на 1 год, истекший со дня достижения указанного возраста, но не менее 14 лет (168 месяцев).

Следует отметить, что данная норма установлена в целях стимулирования более позднего обращения за страховой частью пенсии. Это означает, что при обращении за пенсией граждане могут заявлять о назначении им не всей пенсии  а лишь базовой ее части. Указанная норма должна применяться также в тех случаях,  когда по каким либо причинам обращение за пенсией последовало спустя год и более достижения пенсионного возраста.

Поскольку страховая часть пенсии финансируются за счет доходов Пенсионного фонда,  индексируется она иначе,  чем базовая: при росте цен за каждый календарный квартал не менее чем 6% - 1 раз в 3 месяца с 1 числа месяца, следующего за 1 месяца очередного квартала, т.е  с 1 февраля,  1 мая, 1 августа и с  1 ноября. При меньшем уровне роста цен, но не менее чем на 6% за каждое полугодие,  1 раз 6 месяцев, т.е  1 августа, 1 февраля,  если в течение соответствующего полугодие не производились индексации по кварталам. В случае роста цен за соответствующее полугодие менее чем на 6%-  1 раз в год с 1 февраля, если и в течение года не производилось индексация по кварталам и полугодиям.
Здесь возможны различные варианты, но очевидно, что это довольно сложная система индексации пенсий не самая лучшая. При этой системе пенсии могут не индексироваться длительное время, полгода и даже более.
Размер накопительной части страховой пенсии по старости определяется по формуле:

НЧ=ПН/Т
Где: 

НЧ - размер накопительной части страховой пенсии;

ПН - сумма пенсионных накоплений застрахованного лица,  учтенных в специальной части его индивидуального лицевого счета по состоянию на день, с которого ему назначается накопительная часть страховой пенсии по старости; 

Т-  количество месяцев ожидаемого периода выплаты страховой пенсии по старости, применяемого для расчета накопительной части указанной пенсии определяемого  в порядке, установленном федеральным законом. 

Накопительная часть пенсии полагается лишь тем пенсионерам, за которого уплачивались страховые взносы на ее финансирование.

Такие взносы установлены для определенного возраста:  мужчин родившихся в 1953 году и позже, женщин, родившихся в 1957 году и моложе. Соответственно, эти лица определенного возраста, выходили на пенсию не ранее 1 января 2012 года. В настоящее время НЧ  для обычных пенсий по старости практического значения не имеет. Для будущих пенсионеров эта часть только формируется.

1 января 2005 года ситуация изменилась. В связи со снижением единого социального налога из накопительной системы исключены 10 возрастных групп. Один из аргументов в пользу снижения налоговой нагрузки сторонников этой меры является предполагаемый рост налоговой базы за счет легализации теневого фонда оплаты труда, результатом чего явится увеличение объема поступлений платежей в фонд. Это позволит компенсировать сокращение ставки единого социального налога.[26]
Однако жизнь показала несостоятельность такого довода: прямой зависимости между снижением налогов и уходом от зарплаты в конвертах не отслеживается. Проблему оплаты труда решить не удалось.

Остались две возрастные категории: - лица 1966 года рождения и старше которым начисляются 14% только на страховую часть и лица 1967 года рождения и моложе, которым начисляется 10% на страховую часть и 4% на накопительную часть. Конечно, лишение накопительной части пенсии людей 1953-1966 года рождения не трагично. Накопительные средства будут включены в расчетный пенсионный капитал, из которого впоследствии будут исчислена страховая часть пенсии по старости. Как заверяют в ПФР, они не потеряются, а послужат для увеличения страховой части. По мнению специалистов фонда, это даже выгоднее для человека, поскольку динамика роста страховой части выше накопительной составляющей. ПФР  приводятся такие цифры: на каждый рубль накопительных платежей инвестиционный доход составляет 40 копеек, а на любой рубль взносов, зачисленной для страховой части пенсии 50 копеек. Объясняется это опережающими темпами индексированием страховой части по сравнению с темпами дохода от инвестиционных накоплений.[27] Так что отказ от накопления для лиц 1953- 1966 годов рождения является благом, а не ущемлением их прав. По мнению специалистов ПФ в обязательных накоплениях вообще нет нужды. И каждый смолоду должен самостоятельно заботиться о своей пенсии.  На это нацеливает и президент РФ.
Расчетный размер страховой пенсии
Расчетный размер трудовой пенсии определяется по формуле ( для мужчин, имеющих общий трудовой стаж  не менее 25 лет,  женщин не менее 20 лет)

РП=СК*3Р/ЗП*СЗП.

Где:

 ЗР - среднемесячный заработок застрахованного лица по сведениям персонифицированного учета системе обязательного пенсионного страхования, либо за любые 60 месяца подряд на основании документов, выдаваемых в установленном порядке соответствующими работодателями.

ЗП - среднемесячная заработная плата  в российской федерации за тот же период.

СЗП -  среднемесячная заработная плата в российской федерации за период с 1 июля по 30 сентября.

СК - стажевый коэффициент, который для застрахованных лиц составляет 0,55  и повышается на 0,01  за каждый полный год общего стажа.  Сверх 20 лет для женщин и 25 лет для мужчин,  но не более чем нам 0,20.

Полагаю, что нужно снять ограничения стажевого коэффициента  размером 0,075. В связи с отменой льготного исчисления стажа это ограничение уже не актуально.  Невозможно при выходе на пенсию иметь 45-50 лет  общего стажа работы. 
В целях сохранения ранее приобретенных прав на пенсионное страхование статья 30, пункт 4 Закона О страховых пенсиях предусматривает оценку пенсионных прав застрахованных лиц, перечень периодов трудовой и другой общественно-полезной деятельности, включенных в общую трудовую стаж и принятых по календарному принципу. Среди них: 

1) периоды работы в качестве рабочего, служащего( в том числе для трудоустройства за пределами территории Российской Федерации), член совхоза или другой кооперативной организации; периоды иной работы, где работник, который не является рабочим или служащим, подлежал обязательному пенсионному страхованию; периоды работы в военизированной защиты, органах специальной связи или в горноспасательной части независимо от ее характера, периоды индивидуальной работы, в том числе в сельском хозяйстве; 

2) периоды творческой деятельности, члены творческих союзов писателей, художников, композиторов, кино, театральных деятелей, а также литературных и художников, которые не являются членами соответствующих творческих союзов; 

3) служба в Вооруженных Силах Российской Федерации и других военных формированиях, созданных в соответствии с законодательством Российской Федерации, Объединенными вооруженными силами СНГ, вооруженными силам Объединенными вооруженными силами СНГ, вооруженными силами бывшего СССР, органами внутренних дел Российской Федерации, органами внешней разведки, органами исполнительной власти, предоставлением военной службы, бывшими органами государственной безопасности и органами внутренних дел бывшего СССР, пребыванием в партизанских отрядах в годы Гражданской войны и Великой Отечественной войны;; 

4) периоды временной нетрудоспособности, начавшиеся в период работы и период пребывания инвалидов 1 и П группы, полученной в результате травмы, связанной с производственным или профессиональным заболеванием; 

5) во время пребывания в местах заключения вне срока, установленного при пересмотре дела; 

6) периоды получения пособия по безработице, участия в платных документах, двигающихся в направлении службы занятости в другом месте и занятости.[28]] 

Дополнительная норма предусмотрена для тех граждан, которые работали в самой северной части 15 календарных лет или 20 календарных лет (в районах, эквивалентных Крайнему Северу) имеют соответствующую страховую стажировку, но живут за пределами Крайнего Севера.

Для применения повышенного отношения заработков этим гражданам необходимо соблюдение следующих условий:  наличие требуемого страхового стажа, специального стажа(15-20) календарных лет работы на севере, а также заработка за работу на севере и достижении возраста.

Более сложна система предоставления права на досрочную страховую пенсию.  В любом случае, в недалеком будущем мы будем вынуждены, рассчитывать пенсионный капитал. Я считаю что если мужчина ушел на пенсию в 60 лет то до 65 лет пока у него не наступит страховой случай по закону о страховых пенсиях, вот эти 5 лет должен доплачивать федеральный бюджет. Государство же устанавливает льготы,  оно и должно предусматривать источники их обеспечения, чтобы права гражданина потом не ущемились. И чтобы нагрузка на пенсионный фонд была бы не настолько серьезной, особенно в страховой части этой пенсии.
  3.2 Порядок назначения пенсии 
Процедуру обращения за страховой пенсии, ппроцедуру назначения пенсий и перерасчета размера пенсии, перевода с одного вида пенсии на другую регулируютпринципы, утвержденные постановлением ПФР от 27 февраля 2002 года номер 17/19Пб.

Граждане Российской Федерации, не имеющие постоянного места жительства на территории Российской Федерации, если они имеют право на пенсию в соответствии с законодательством Российской Федерации, подпадают под действие правил подачи заявления на пенсию. 

Заявление на пенсию подается в управляющий орган планеты по месту жительства, фактического проживания. Граждане могут обратиться за пенсией в любое время после даты возникновения прав на нее без ограничений в течение какого-либо периода времени. Выставка разрешается служить как лично, так и через представителя. 

Для назначения страхование пенсии по старости может осуществляться до достижения соответствующего пенсионного возраста, но не ранее чем за месяц до возникновения права на эту пенсию. 

Какие документы необходимы для присвоения пенсии? Это зависит от того, в какую пенсию обратился гражданин. Одним из правил является то, что все обстоятельства, от которых зависит право на пенсию и ее размер, должны быть задокументированы, в том числе право на увеличение пенсий в соответствующих случаях.
Министерство труда и социального развития Рф и ПФР  общим постановлением от 27 февраля 2002 года номер 16/19ПА утвердили перечень документов необходимых для установление  страховой пенсии и пенсии по государственному пенсионному обеспечению. К заявлению гражданина, обратившегося за назначением страховой пенсии по старости, обязаны приложить следующие документы: 

- удостоверение личности, возраст, место жительства, гражданство; 

- средний ежемесячный доход 

Кроме того, при необходимости применяются следующие документы: 

- нетрудоспособные члены семьи; 

- подтверждает поиск инвалидов членов семьи иждивенцев; 

- о месте проживания фактическое пребывание на территории Российской Федерации; 

- - доказательство места постоянного проживания гражданина Российской Федерации за пределами Российской Федерации; 

- о смене фамилии, имени, отчество; 

- для установления инвалидности и степени ограничения способности к работе.
Некоторые документы в перечне не указанны, но они все же необходимы. Так, для оценки пенсионных прав застрахованных лиц  необходимо подтвердить документами общий трудовой стаж, который не совпадает со страховым стажем.

Размер страховой пенсии определяется на основании данных, имеющихся на день, в котором выносится решение о назначении пенсии в соответствии с нормативными правовыми актами, действующими на этот день. Страховые взносы учитывается по состоянию на дату, с который назначается пенсия.

Есть ли на указанную дату страховые взносы не уплачены, то для определения права на страховую пенсию срок предоставление недостающих сведений об уплате взносов может быть продлен по правилам пункт 3 статья 19 закона о страховых пенсиях.

При определении РПК и размера пенсии учитываются страховые взносы,  перечислены на лицевой счет застрахованного до даты обращения за пенсией. Есть ли страховые взносы  не перечислились, или перечислились в не в полном объеме и право на пенсию имеется, заявление не может быть поставлена на 3 месячный контроль, так как страховые взносы, перечисленные в пфр после приема заявления о назначении пенсии последствия могут быть учтены только при перерасчете страховой части пенсии.

В соответствии со статьей 14 федерального закона об индивидуальном персонифицированном учете в системе государственного пенсионного страхования застрахованное лицо 1 раз в год имеет право получить в органах ПФР сведения, содержащиеся на его индивидуальном лицевом счете. В связи с этим за 1-2 месяца до обращения за назначением пенсии им может быть проверена информации, содержащаяся на лицевом счете. 
Решение о назначении или отказе от назначения пенсий принимается в течение 10 дней с момента принятия деклараций со всеми необходимыми документами или регистрации дополнительных документов. 

Обычно раньше назначается со дня подачи заявки на него. Это правило относится ко всем видам пенсий. Однако иногда пенсия определяется не днем движения, а более ранним периодом. День подачи заявки на пенсию считается датой подачи заявок на определение пенсий со всеми необходимыми документами. Заявитель на пенсию выдает квитанцию, подтверждение принятия деклараций и документов в определенный день . Правила, которые предусматривают определение страховой пенсии ранее для лечения, не подвергались существенным изменениям. 

Страховая пенсия по старости назначается ранее, чем дата лечения в следующих вариантах: 

-со дня, следующего за днем увольнения с работы, если жалоба на определенную пенсию последовала не позднее 30 дней со дня увольнения с работы. 

Хочу отметить, что проблема назначения пенсий в установленные законом сроки, находится в специальном контроле, чтобы выдержать. 

Страховая пенсия по старости определяется в полном периоде после достижения определенного возраста, т. к.ну. бессрочно. 

Что касается передачи от одного вида пенсии к другому, то она осуществляется по просьбе пенсионера, к которому должна сопровождаться все необходимые документы при переводе другого вида пенсии, что норма, указанная в пункте 3 статьи 19 Закона О страховых пенсиях, не принята, т. к.ну. отсутствует 3-месячный контроль. 

Перевод с одного вида пенсионного страхования, с другого, а также с другой пенсией по страхованию пенсии осуществляется с 1-го числа месяца, следующего за месяцем лечения, в котором находится пенсионер, подал заявку на перевод со всеми необходимыми документами. 

По просьбе заявителя и при переводе другого вида пенсий страховая часть пенсии, которая выплачивается в момент подачи заявки на перевод, записанные или пенсионные права преобразуются. В этом случае страховые взносы учитываются до даты подачи заявлений в переводе другого типа пенсии и новой выписки из личного счета застрахованного лица.

Заявление о перерасчете принимается одновременно со всеми необходимыми документами, так как оно не может быть поставлено на трехмесячный контроль.

Заявление о перерасчете пенсии рассматривается в течение 5 дней со дня их поступления.

По заявлению пенсионера производятся следующие перерасчеты страховых пенсий:

- добавление страхового стажа

- изменения среднемесячного заработка в связи с предоставлением справки о заработной плате

- предоставление документов о  нетрудоспособных членов семьи для увеличение базовой части страховой пенсии.

Без заявления пенсионера производятся следующие перерасчеты страховых пенсий:

- изменения группы инвалидности;
- истечения срока, на который устанавливается базовая часть пенсии по старости лицу, имевшему нетрудоспособных членов семьи;

- корректировка страховой части пенсии по пункту 5 статьи 17 закона о страховых пенсиях;

- увеличение базовой части страховой пенсии по старости в связи с достижением возраста или установлением 1 группой инвалидности пенсионеру по старости , не являющемуся инвалидом.

На мой взгляд, целесообразно отнести к группе перерасчетов без подачи дополнительного письменного заявления перерасчет по пункту 3 статьи 17 закона о страховых пенсиях- увеличение страховой части с учетом зачисленных на лицевой счет страховых взносов по некоторым причинам:

- данном случае не требуется представления дополнительных документов;

- перерасчет носит массовый характер;

- не все пенсионеры, осуществляющие работу, обращаются за указанный расчетам по истечению 12 полных месяцев после назначения страховой пенсии или предыдущего перерасчета, либо обращаются более поздний срок, что лишает их реализации пенсионных прав в полной мере, усложняет работу органов ПФР.
4. Анализ реализации  страхового пенсионного обеспечения по старости на примере отдела  Пенсионного  фонда РФ  в Березовском районе Пермского края
4.1 Организационно-правовая форма Пенсионного фонда Российской Федерации

Пенсионный фонд Российской Федерации был образован в соответствии с постановлением Верховного Совета РСФСР от 22 декабря 1990 г. № 442-1 «Об организации Пенсионного фонда РСФСР» для государственного управления финансами пенсионного обеспечения в РСФСР.
Данный порядок имеет статус Пенсионного фонда Российской Федерации как самостоятельного кредитования-экономического института, который действует в соответствии с законодательством СССР "О банках и банковской деятельности в СССР" и отчетности Верховного Совета РСФСР (в соответствии с указом Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993). Нет. 958 "о переводе в ведение Кабинета Министров-Правительства Российской Федерации, организаций и учреждений" было установлено, что Пенсионный фонд Российской Федерации управляется Советом министров – Правительством Российской Федерации и сообщает ему). 

Решение Верховного Совета СССР, 22 декабря 1990 года.  Номер 442-1 также является оговоркой о том, что деньги фонда не включены в республиканский бюджет СССР, другие бюджеты и фонды и не подлежат конфискации. В дальнейшем такая ситуация заложена во всех нормативно-правовых актах, регулирующих деятельность Пенсионного фонда Российской Федерации. 

Таким образом, средства, выделяемые на пенсионное страхование, были выделены из государственного бюджета автономного бюджета Пенсионного фонда СССР (оставаясь государственной собственностью). 

Следует отметить, что в соответствии с указом также должны быть определены размеры взносов социального обеспечения, которые предназначены для оплаты всех предприятий и организаций независимо от форм собственности и подчиненности.

В рамках ранее действовавшей системы, когда средства, предназначенные для финансирования выплаты государственных пенсий, приходят в структуру государственного бюджета, возможность заимствовать эти средства для других государственных нужд (за исключением пенсионных выплат), оказывающих негативное влияние на финансовую стабильность пенсионной системы, то есть способность Пенсионного фонда поддерживать существующий уровень платежеспособности с возможным неблагоприятным внешним и внутренним воздействием на финансовые потоки. 

С созданием автономии пенсионного бюджета доходы фонда перестали включаться в бюджеты на других уровнях, завершился этап страховых принципов и повышения эффективности государственной пенсионной системы в Российской Федерации, кроме того, были приняты основные принципы долгосрочной экономической устойчивости этой концепции. 

 Последний этап, который продолжался с этапа создания фонда до 1 января 1992 года., фонды помощи почетному профессору СССР осуществляют самостоятельно на основе оперативного утверждения Пенсионного фонда СССР и режима оплаты страховых взносов бизнесменам, организациям и жителям фондов помощи почетному профессору Российской Федерации, утвержденному порядком Высшего Совета СССР с 30 января 1991 года.  Номер 556-1, который был в зарегистрированных дв, такие дв, приказ Высшего Совета СССР, 22 декабря 1990 года.  Номер 442-1.
С 1 января 1992 года. в соответствии с постановлением президиума Верховного Совета Российской Федерации 27 декабря 1991 года № 2122-1 "вопросы пенсионного фонда Российской Федерации (России)" были введены в действие, заявление пенсионного фонда Российской Федерации (России) и порядком уплаты страховых взносов работодателями и гражданами в Пенсионный фонд Российской Федерации (России). 

В Российскую Федерацию также включены отчеты о состоянии Пенсионного фонда Российской Федерации, согласно которым Пенсионный фонд Российской Федерации считается независимым финансово-кредитным учреждением, а его финансовые ресурсы являются государственной собственностью Российской Федерации и не включены в структуру бюджетов, а другие фонды и не подлежат конфискации. 

Пенсионный фонд Российской Федерации отвечает за обеспечение сбора и накопления страховых взносов, необходимых для финансирования выплаты государственных пенсий. 

Согласно указанным нормативным правовым актам, Пенсионный фонд Российской Федерации осуществляет функции, связанные исключительно с финансовой основой пенсионной системы (сбор страховых премий, их накопление, контроль за поступлением и расходованием средств и др.).). 

Пенсионный фонд Российской Федерации применяет финансирование для погашения пенсий, а также функции по назначению и выплате пенсий осуществляется органами социальной защиты населения.

В связи с этим необходимо отметить Указ Президента Российской Федерации от 29 мая 1993 г. № 787 «Об управлении пенсионным обеспечением в Российской Федерации», согласно которому вмешательство Пенсионного фонда Российской Федерации и его отделений в оперативную деятельность органов социальной защиты населения и передача ему функций по назначению и выплате пенсий явились не позволительными.

Вместе с этим происходит ситуация, когда Пенсионный фонд Российской Федерации осуществляет не только финансирование, но и определение и выплату государственных пенсий (в рамках единой пенсионной службы). Первоначально единая пенсионная служба в порядке эксперимента в соответствии с Указом Президиума Верховного Совета Российской Федерации от 6 июля 1992 года. 3209-1 создана в Московской области на основе управления Пенсионным фондом Российской Федерации Московской области с донорством сотрудников Главного управления социальной защиты населения Московской области и его подчиненных служб в городах и районах Московской области, выполнения определения (пересчета) и выплаты пенсий и льгот. Решение Президиума Верховного Совета Российской Федерации от 11 мая 1993 года. 4940-1 результаты эксперимента были проверены и было решено подготовить, в том числе с участием Правительства Российской Федерации, предложения по организации единой федеральной пенсионной службы в Российской Федерации и представить Верховному Совету Российской Федерации. 

Позже Указ Президента Российской Федерации от 27 сентября 2000 года.  Номер 1709 "о мерах по улучшению управления государственными пенсиями в Российской Федерации" О пенсионном фонде Российской Федерации указаны полномочия по выплате государственных пенсий.  

Следует отметить, что данный Указ Президента РФ подлежит рассмотрению Конституционным Судом Российской Федерации и установлено, что он не противоречит Конституции Российской Федерации.
Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от 25 июня 2001 года Н 9-Н по этому вопросу указал, что Пенсионный фонд Российской Федерации осуществляет, по сути, функции страховщика осуществляет оперативное управление средствами обязательного (государственного) пенсионного страхования, а также обеспечивает установление и своевременное погашение государственных пенсий. Поэтому Пенсионный фонд Российской Федерации наделил полномочиями по обеспечению конституционного права на государственную пенсию, в том числе полномочиями по назначению указанных пенсий. 

Публикация Указ Президента Российской Федерации от 27 сентября 2000 года  Номер 1709 заложил основу для формирования текущего статуса Пенсионного фонда Российской Федерации как страховщика по обязательному пенсионному страхованию. 

1 января 2002 года. в Российской Федерации началась пенсионная реформа. С этой целью принят ряд законодательных актов, направленных на трансформацию пенсионной системы. Эти документы также касаются статуса Пенсионного фонда Российской Федерации. 

Федеральный закон от 15 декабря 2001 года  Номер 167-ЖЕРМЕН обнаружил, что Пенсионный фонд Российской Федерации является страховым обязательным пенсионным страхованием и для определенной правовой формы Пенсионного фонда Российской Федерации как юридического лица - "государственного учреждения". В соответствии со статьей 5 Федерального закона планеты и ее территориальные органы составляют общую централизованную систему органов управления средствами обязательного пенсионного обеспечения в Российской Федерации, в котором подчиненные органы несут ответственность за свои чувства.
В то же время позиция по пенсионному фонду Российской Федерации (Россия) утверждена Указом Верховного Совета РФ 27 декабря 1991 года.  Номер 2122-1, действующие части, противоречащие действующему федеральному закону. 

Следует отметить, что наличие централизованной системы является характеристикой Пенсионного фонда Российской Федерации в сравнении, например, с системой обязательного медицинского страхования в территориальных фондах обязательного медицинского страхования, включенных в структуру органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Система (концепция) управления Пенсионным фондом Российской Федерации и ее территориальными органами имеет трехуровневую структуру: 

* Центральная машина (исполнительное управление РПФ редакции комитета РПФ); 

* Филиал фонда субъектов Российской Федерации; 

* филиал (отдельные отделы) ФОНД населенных пунктов (районы). 

Управление пенсионным фондом Российской Федерации в соответствии с правилами Пенсионного фонда Российской Федерации (Россия) осуществляет управление пенсионным фондом, который также утверждает положения о территориальных органах Фонда, которые являются юридическими лицами. 

Социально значимая функция планеты: 

* определение и выплата пенсий; 

* учет страховых средств, которые входят в обязательное пенсионное страхование; 

* определение и применение социальных выплат отдельных категорий граждан: ветеранов, инвалидов, инвалидов в результате военной травмы, Героя Советского Союза, Героя Российской Федерации и т. д.н. 

* индивидуальные реестры участников системы обязательного пенсионного страхования; 

* взаимодействие со страховщиками (работодателями — плательщиками страховых пенсионных взносов), сбор обратно; 

* выдача сертификатов на приобретение родительского (семейного) капитала; 

* управление средствами пенсионной системы; 

* реализация программы государственного софинансирования добровольных пенсионных накоплений (56 г. от 30.04.2008, та же программа " Тысяча за тысячу"); 

* с 2010 года - администрирование страховых средств, которые входят в обязательное пенсионное страхование и обязательное медицинское страхование; 

* с 2010 года- приведение накопительного дохода пенсионера на уровень ниже с добавлением к пенсиям федеральных социальных бонусов (ФСС). 

Пенсионный фонд Российской Федерации является принципиально новым внебюджетным механизмом формирования целевых средств и финансирования выплаты государственных пенсий и пособий. 

В настоящее время закон обязывает РПФ вести учет для каждого работника, для которого выплачиваются страховые взносы. Назначает и определяет размер пенсии, в зависимости от того, какой вклад человек вносит в бюджет пенсионной системы в течение своей трудовой жизни.
4.2 Деятельность отдела ПФР в Березовском районе Пермского края  
Отдел создан на основании постановления Правления Пенсионного фонда РФ от25 апреля 2001 года №62 и осуществлял деятельность согласно Положению об Отделе Пенсионного фонда РФ ( государственном учреждении) в Березовском районе Пермского края, утвержденному постановлением Правления Пенсионного фонда РФ от 01 декабря 2005 года №224п, Положению о Государственном учреждении – Отделе Пенсионного фонда РФ в Березовском районе Пермского края , утвержденному постановлением Правления Пенсионного фонда РФ от 31 августа 2016 года №807п.
Отдел  зарегистрирован в Межрайонной Инспекции Федеральной налоговой службы №6 по Пермскому краю.

Отдел является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в Управление Федерального казначейства по Пермскому краю, гербовую печать со своим наименованием, юридический адрес: Россия, 617570, Пермский край, с.Березовка, у.Октябрьская д.31.
Отдел расположен в шаговой доступности от жилых домов в нежилом помещении двух этажного кирпичного здания, общей площадью 537,7 кв.м; кабинетной 286,8 кв.м. 

Здание является федеральной собственностью, находится в оперативном управлений отдела. Обеспеченность кабинетной площадью на одного работника 3,6 кв.м. Возле здания Отдела организованна стоянка для личного автомобильного транспорта посетителей. Центральный вход здания Отдела оборудован информационной табличкой содержащей информация о наименовании структурного подразделения, режиме работы и графике работы. 

В соответствии с нормами п.69 Административного регламента №14н территориальным органам ПФР созданы условия для обслуживание инвалидов: вход в помещении оборудован пандусом специальными ограждениями, перилами и кнопкой вызова специалиста ПФР.

В соответствии с нормами  распоряжения Правления ПФР от 27.12.2010 № 407р «Об утверждении требовании к информационному и визуальному оформлению клиентских служб Пенсионного фонда РФ» в здании территориального органа ПФР оформлена общая система навигации, элементы внешней и внутренней ориентации, оформлены тематические информационные стенды, установлены напольные стойки, где размещена актуальная информация по пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию, рекомендованная ПФР. Размещены 2 напольные стойки для полиграфической, продукции (буклеты, листовки, лифлеты), 9 информационных стендов.

 Прием граждан осуществляется на первом этаже административного здания Отдела. Для приема граждан по вопросам предоставления государственной услуги оборудовано 3 специализированных кабинки , позволяющие вести прием маломобильных групп  населения. Для специалистов рабочие места оснащены персональными компьютерами с возможностью доступа к необходимым   информационным  базам данных ПФР, принтерами и сканерами. Информационные таблички с указанием номера кабинки и Ф.И.О. должностного лица, ведущего прием. Зал приема оборудован системой кондиционирования и видеонаблюдения. Места ожидания для клиентов предусмотрены в коридоре.

В зале приема для клиентов  установлен компьютер со справочно-правовой системой и программными с доступом на федеральный сайт ПФР и единый портал государственных услуг (ЕПГУ). В целях оказания консультативной помощи для предоставления государственный услуг  утвержден график работы специалистов ответственных за методическую помощь.
Отделом используется программа предварительной записи на прием к специалистам клиентской службы по телефону, лично либо самостоятельно через информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет-сайт»
Клиентская служба в Отделе в отдельное структурное подразделение не выделена прием населения ведется ежедневно по всем вопросам пенсионного обеспечения специалистами отдела НПВП и ОППЗЛ. Метод приема является функциональным.

Отдел в своей работе руководствуется нормами Административных регламентов, утвержденных приказами Минтруда России.

Отделом с целью доведения до населения основных положений пенсионного законодательства проводится разъяснительная работа. Проводятся встречи с населением, готовятся публикации в средствах массовой информации, семинары с  работодателями, размещаются сообщения на интернет – сайте.

4.3 Взаимодействие Отдела ПФР в Березовском районе Пермского края с внешней средой
В целях повышения собираемости страховых взносов, обеспечения сокращения просроченной задолженности страхователей, а также своевременности и полноты уплаты ими текущих платежей Отдел тесно работает с администрацией Березовского муниципального района Пермского края. 

Проводятся заседания межведомственной комиссии по легализации налоговой базы и базы по страховым взносам, созданной при администрации района.

Со  страхователями работа проводится по электронным каналам связи.
В настоящее время в процессе финансово-хозяйственной деятельности Отдел ПФР взаимодействуют с соответствующими организациями и учреждениями: 
-  ФНС (Федеральная налоговая служба), отделы которого реализуют контроль и надзор за сбором страховых взносов и зачислением их на индивидуальный лицевой счет (ИЛС) застрахованного лица; 

-  Кредитные учреждения, производящие выплаты пенсии и пособии (20%); 
- Федеральная служба почтовой связи, через отделения которой осуществляется выплата и доставка большинства видов пенсий (80%); 
- Региональный орган Федерального казначейства, с которым Отдел ПФР взаимодействует в процессе аккумуляции и перераспределения средств бюджета  на выплату пенсий;
 - Финансово-кредитные учреждения, с которыми Отдел ПФР  взаимодействуют в работе по погашению просроченной задолженности плательщиков.
- Органы ЗАГСа 

- Силовые структуры

Также хотелось бы отметить, что Управление Пенсионного фонда в Березовском районе с 01.10.2011 г. предоставляет информацию через систему межведомственного электронного взаимодействия (МэВ) по просьбам заинтересованных органов исполнительной власти о предоставлении определенным органам государственных и муниципальных услуг. Отдел РПФ работает совместно со специалистом Фонда социального обеспечения, участвует в учебных семинарах для представителей организаций и индивидуальных предпринимателей, семинарах с чтением слайдов, брошюр, плакатов.
4.4 Структура Отдела ПФР в Березовском районе
Руководство отдела  осуществляет начальник, который назначается на должность и освобождается от должности приказом управляющего Отделением.
Начальник отдела: 

· несет всю полноту ответственности за выполнение работы, возложенной на отдел;

· является распорядителем средств, выделяемых на выплату трудовых пенсий, пенсий по государственному пенсионному обеспечению, других выплат, отнесенных законодательством к компетенции ПФР, и на содержание отдела,

· несет ответственность за правильное использование этих средств;

· принимает решения о назначении (перерасчете) трудовых пенсий, пенсий по государственному пенсионному обеспечению и других выплат, отнесенных законодательством к компетенции ПФР, а также решения об удержании из пенсий;

· является начальником гражданской обороны;

· издает приказы и дает указания, обязательные для работников отдела; обеспечивает подбор, расстановку кадров и их обучение на рабочем месте;

· заключает и расторгает трудовые договоры с работниками;

· без доверенности действует от имени отдела, распоряжается его имуществом и заключает договоры в пределах компетенции, определенной Правлением ПФР,

· выдает доверенности;

· решает другие вопросы, отнесенные к его компетенции.

Отдел является юридическим лицом, имеет в оперативном управлении федеральное имущество, самостоятельный баланс, текущий и другие счета в банках, может приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права и нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.
Деятельность отдела основывается на современных технологиях сбора, передачи, хранения и обработки информации.

Группа персонифицированного учета, взаимодействия со страхователями и взыскания задолженности (ОПУ,  ВС и ВЗ):
· осуществляет регистрацию и учет страхователей в установленном порядке в соответствии с действующим законодательством
· ведение архива данных по всем категориям страхователей, в том числе физических лиц, добровольно вступивших в правоотношения по обязательному пенсионному страхованию;

· учет и ведение индивидуального (персонифицированного) учета сведений о всех категориях застрахованных лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования;

· контроль по учету средств, поступающих по обязательному пенсионному страхованию;

· осуществляет контроль по целевому использованию средств обязательного пенсионного страхования, а также контролю за их использованием; 

· привлечение добровольных взносов физических и юридических лиц в ПФР;

· бесплатное консультирование страхователей и застрахованных лиц по вопросам обязательного пенсионного страхования и информирование их о нормативных правовых актах об обязательном пенсионном страховании;

· прием граждан, рассмотрение их обращений, заявлений и жалоб по вопросам, относящимся к компетенции группы ПУ, принятие по ним соответствующих мер;

· ведение разъяснительной работы среди населения, страхователей по вопросам пенсионного обеспечения, пенсионного страхования и индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования;

· защиту конфиденциальной информации в соответствии с законодательством Российской Федерации и указаниями Правления ПФР, Исполнительной дирекции ПФР и Отделения;

· обеспечения и страхования, взыскания пеней и недоимок по страховым взносам;

· организацию архивирования документации, связанной с пенсионным обеспечением и сбором взносов в ПФР;

· организацию и введения программной базы документов индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования;

· предоставление сведений ИЛС застрахованного лица, связанных с назначением (перерасчетом) и выплатой пенсий.
Группа назначения, перерасчета и выплаты пенсий, оценка пенсионных прав застрахованных лиц:
Ежедневный прием населения по всем вопросам пенсионного обеспечения специалистами отдела (клиентская служба в отдельное структурное подразделение в Отделе не выделена)
· своевременное назначение (перерасчет) трудовых пенсий на основе данных индивидуального (персонифицированного) учета, пенсий по государственному пенсионному обеспечению и других выплат, отнесенных законодательством к компетенции ПФР, а также их своевременную выплату и доставку;

· контроль за обоснованностью представления документов для назначения (перерасчета) трудовых пенсий и пенсий по государственному пенсионному обеспечению, в том числе на льготных условиях и в связи с особыми условиями труда;

· ведение базы данных по пенсионерам;

· ведение справочно-кодификационной работы по законодательству; представительство в суде и арбитражном суде при рассмотрении вопросов пенсионного обеспечения.
4.5 Порядок взаимодействие с гражданами, прием и регистрация заявлений об установление и выплате пенсий и документов, необходимых для установления и выплаты пенсий
Основанием для начала процедуры определения и выплаты пенсий является личное обращение гражданина, его законного представителя или попечителя (далее-спикера) в территориальный орган планеты документы, необходимые для определения и выплаты пенсии или получения заявки и документов по почте. 

Принятие деклараций о назначении и выплате пенсий и документов, необходимых для определения и выплаты пенсий осуществляется специалистом клиентской службы по помолвке РПФ или другим специалистом структурных подразделений территориального органа Пенсионного фонда, уполномоченного принимать такие заявления.
Специалисты клиентской службы:

- проверяют документы, удостоверяющие личность заявителя, его гражданство, возраст и место жительства;

- проверяют факт регистрации гражданина в системе обязательного пенсионного страхования в подсистеме «ИНФОРМАЦИЯ» и наличие у гражданина страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования;

- выясняют у гражданина факт назначения пенсии;

- проверяют наличие макета бумажного и электронного выплатного дела 
гражданина;

- проверяют факт установления лицу, обратившемуся за назначением пенсий, ежемесячной компенсационной выплаты неработающему лицу, осуществляющему уход за нетрудоспособными гражданами. 

- проверяет факт установления за данное дело повышенного фиксированного базового размера страховой части трудовой пенсий.

Специалист дает оценку правильности оформления предоставленных документов, полноте содержащихся в ней сведений и их соответствия сведениям индивидуального персонифицированного учета в системе обязательного пенсионного страхования. В случаи отсутствия полного комплекта всех необходимых для перерасчета размера пенсии документов возвращает заявления о перерасчете размера пенсии без регистрации и разъясняет заявителю причину отказа в приеме данного заявления, фиксирует факт обращения за перерасчетом и причину возврата документов.
Сверяет подлинники документов с копиями, и подписывает их у руководителя структурного подразделения территориального органа ПФР, осуществляющего прием населения, который заверяет данные копии печатью структурного подразделения или территориального органа ПФР. Далее специалист оформляет расписку уведомление о приеме документов в двух экземплярах, один из которых выдается на руки гражданину или пересылается ему по почте. В расписке указывается регистрационный номер, список принятых документов, дата их приема, подпись специалиста, принявшего заявление.
В целях обеспечения полноты комплекта документов, необходимых для установления и выплаты пенсии, специалист клиентской службы:

- в случаи отсутствие регистрации по месту жительства и месту пребывания гражданина направляет запрос в отделение ПФР для подтверждения отсутствия обращения за пенсией в другие территориальные органы.

- при наличии расхождение данных страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования с документом, удостоверяющим личность, уточняет причину расхождений и при необходимости предлагает гражданину оформить заявление об отмене страхового свидетельства и передает указанное заявление в структурное подразделение территориального органа ПФР.

- при наличие несоответствия сведений персонифицированного учета предоставленным документом в части страхового стажа, стажа на соответствующих видах работ, информирует службу оценки пенсионных прав застрахованных лиц.

Специалист клиентской службы создает макет электронного выплатного дела или дополняет существующий макет электронного выплатного дела путем приобщения:

- электронного образца заявления об установление и выплате пенсии;

- электронного образца расписки-уведомления;

- сформирование электронных образцов документов, представленных для установления и выплаты пенсий на бумажных носителях;

- документов, поступивших в территориальный орган ПФР в электронной форме, и помещает его в электронную библиотеку.

4.6 Принятие решения (распоряжение) об установление (отказе в установлении) пенсии
Решение о назначении  (отказе в назначении) пенсии принимает руководитель территориального ПФР, руководитель группы НПВП и ОППЗЛ, комиссия утвержденная Отделом ПФР. При принятии решения руководитель:
- проверяет выплатное дело на бумажном носителе с соответствующим пакетом документов

- принимает  процесс по выплатному делу

- проверяет макет выплатного дела в электронной форме

- проверяет соблюдение процессуальных и технологических сроков прохождения документов в течение всего периода рассмотрения вопроса об установление (отказе) пенсии

- заверяет решение об установление пенсии, решение связанное с выплатой пенсии, электронной цифровой подписью и передает его руководителю группы отдела назначения для отправки в оперативную базу

- при отказе в установлении пенсии с учетом мнения комиссии утверждает протокол решения и передает отказное дело руководителю группы НПВП и ОППЗЛ.

Работа руководителя на соответствующем этапе в ПТК КС и принятие решения в электронном выплатном деле заверяется электронной цифровой подписью руководителя.
4.7 Электронные услуги и электронные сервисы ПФР
Клиенты могут получить ряд услуг, предоставляемых ПФР, в электронном варианте используя Единый портал государственных и муниципальных услуг  (ЕПГУ) или Личный кабинет застрахованного лица на сайте ПФР.

Государственные услуги ПФР на Едином портале и в Личном кабинете застрахованного лица на веб-сайте ПФР легкодоступны для всех пользователей ЕПГУ – физических лиц, имеющих подтвержденную учетную запись.

Регистрация на ЕПГУ осуществляется  в  Отделе  ПФР, в органах МФЦ
Регистрация на ЕПГУ раскрывает возможность к быстрому и удобному способу обращения в ПФР в отсутствие очереди и ожидания. В настоящее время по ряду услуг ПФР можно заполнить и отправить в электронной форме заявление на получение услуги, либо получить информацию из ПФР в режиме онлайн.

Если вы предпочитаете личное посещение органов ПФР для подачи заявления и документов, необходимых для предоставления услуги, вы можете воспользоваться сервисом предварительной записи на прием как на ЕПГУ, так и на сайте ПФР.

По вопросам получения услуг ПФР в электронном виде можно обращаться в центр консультирования.

Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)
В настоящее время ПФР предоставляет через Единый портал государственных и муниципальных услуг:

· Информирование застрахованных лиц о состоянии их индивидуальных лицевых счетов в системе обязательного пенсионного страхования (получение информации о состоянии своего индивидуального лицевого счета)
· Информирование о предоставлении государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг
· Установление страховых пенсий, накопительной пенсии и пенсий по государственному пенсионному обеспечению (подача заявления на назначение пенсии)
· Выдача государственного сертификата на материнский (семейный) капитал (подача заявления на первичное получение сертификата)
· Рассмотрение заявления о распоряжении средствами (частью средств) материнского (семейного) капитала (подача заявления о распоряжении средствами материнского (семейного) капитала)
· Прием, рассмотрение заявлений (уведомления) застрахованных лиц в целях реализации ими прав при формировании и инвестировании средств пенсионных накоплений и принятие решений по ним
· Выплата страховых пенсий, накопительской пенсии и пенсий по государственному пенсионному обеспечению  в рамках подачи заявления на доставку пенсии
На сегодняшний день ПФР продолжает работу по предоставлению гражданам возможности получения через ЕПГУ и других услуг ПФР.
Личный кабинет гражданина 

Личный кабинет застрахованного лица на сайте планеты-это информационная система ПФР, созданная для улучшения комфорта граждан при получении коммунальных услуг, чтобы выдержать. 

В настоящее время через личный кабинет гражданина на сайте РПФ граждане имеют возможность, не выходя из дома, обратиться за наиболее востребованной выгодой от гриппа, а именно подать следующие заявления территориальным органам Пенсионного фонда: 

* об отставке 

* для предоставления пенсий 

* выплата средств от матери (семьи) капитала 

Граждане, которые все еще формируют свою будущую пенсию, имеют возможность в Личном кабинете граждан получать информацию о состоянии индивидуального счета в системе обязательного пенсионного страхования, в том числе о размере страховых премий, уплаченных их работодателем (работодателями). 

Так же, как граждане имеют возможность ознакомиться с информацией о формировании пенсионных прав в системе обязательного пенсионного страхования, включая информацию о ваших услугах, страховые взносы, направленные на формирование страхового и (или) финансирования пенсий, зарплат и количества пенсионных пунктов, а также другую информацию об их пенсионных правах. 

Служба записи в территориальном органе Пенсионного фонда, в вашей панели управления гражданином позволяет гражданам выбрать наиболее удобное время и день в управлении планеты услуг планеты. 

Кроме того, в вашей панели управления гражданином граждан предоставляется возможность предварительного заказа ряда документов в территориальном органе гриппа, например, справка о размере пенсии и (или) других платежах. Гражданин будет незамедлительно проинформирован о сроках обучения своих заказанных документов, а также о дате, когда это необходимо, будет посетить территориальный орган Пенсионного фонда для получения такого документа. Использование этой услуги позволит каждому гражданину получить необходимый документ, посетив территориальный орган планеты и потратив меньше времени. 

Через Личный кабинет застрахованного лица также можно отправить онлайн-работу в ПФР по интересующему гражданина вопросу. 

Также вы можете воспользоваться электронными услугами на встрече с болгарским предварительным запросом документов и отправить онлайн-работу в пространстве на сайте Пенсионного фонда без разрешения на своей панели управления застрахованным лицом. 

На сегодняшний день  продолжает улучшать личный кабинет застрахованного лица с целью создания наиболее оптимальных и комфортных условий для граждан при подаче заявки.

Предварительная запись на прием
Чтобы выбрать наиболее удобное время и день для посещения граждан фонда  для получения услуг Фонда им предлагается возможность предварительного зачисления на прием в территориальный орган Пенсионного фонда, посредством электронных услуг. 

На сегодняшний день записаться на прием в управляющий орган планеты можно через Единый портал, а также через сайт планеты, в том числе через Личный кабинет застрахованного лица. 

В настоящее время через Единый портал можно зарегистрировать следующие услуги РПФ: 

* создание страховых пенсий, накопления пенсий и государственных пенсий 

* выдача государственного сертификата материнского (семейного) капитала 

* просмотр декларации о размещении средств (часть средств) матери (семьи) капитала 

Для зачисления на прием через Единый портал для получения вышеуказанных государственных услуг необходимо пройти, после прохождения Единого портала соответствующей государственной службы РПФ можно указать местоположение (регион, город, район )и перейти в раздел "контактный Отдел". 

Через сайт , в том числе через Личный кабинет застрахованного лица, можно записаться на прием в территориальный орган Пенсионного фонда, для получения всех государственных услуг фонда, а также по другим вопросам компетенции.
5. Основные направления пенсионной реформы в РФ и пути их совершенствования 

Одной из основных областей социально-экономического развития Российской Федерации в более долгосрочной перспективе является повышение уровня и качества жизни граждан. Достойное пенсионное обеспечение граждан свидетельствует не только об уровне социально-экономического развития страны, но и свидетельствует о состоянии правовой, нравственной и культурной части страны. 

Несмотря на ряд позитивных изменений, существующие проблемы в большом объеме серой занятости, высокий уровень смертности от работающего населения, ухудшение демографической ситуации ( высокий уровень смертности) остаются нерешенными. К основным задачам совершенствования системы пенсионного обеспечения граждане должны включать обеспечение экономической стабильности пенсионной системы в долгосрочной перспективе и обеспечение приемлемого уровня пенсионных накоплений. Предлагается ввести трехуровневую модель пенсионной системы в России. 

На первом уровне, образованном за счет премий и средств из федерального бюджета, эти ресурсы (средства) используются для обеспечения выплаты трудовых пенсий в рамках системы обязательного пенсионного обеспечения.
Второй уровень будет организован работодателями, исходя из индивидуальных трудовых или коллективных договоров, возможно наличие производства тарифного договора. 

Третий уровень формируется (создан) человека. Улучшение тарифной политики пенсионной системы направлено на формирование безусловного обязательства по уплате страховых взносов и установлению единых ставок премий для всех категорий работодателей, изменение тарифной политики для самозанятых граждан. Необходимость реформирования существующего подхода в рамках начала пенсионных выплат диктуется тем, что такие выплаты являются дотационными за счет общего поступления бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации. Работодатель не заинтересован в улучшении условий труда, так как не выплачивает дополнительных премий в связи с вредными и опасными условиями труда на предприятии, а общие расходы несут сами пенсионеры. В результате необходимо ввести дополнительные тарифы с постепенным увеличением на протяжении многих лет. Улучшение накопления для пенсии подразумевает отделение в самостоятельной форме, так как для того, чтобы произошло изменение формирования трудовой пенсии по старости, с формированием двух составляющих: страховой пенсии и накопления для пенсии. 

Начисление формируется из пенсии по достижении 60-летнего возраста для мужчин, а 55 лет-для женщин: наличие страховки не менее 15 лет; наличие пенсионных накоплений на индивидуальном счете счета застрахованного лица или пенсионного счета с накоплением на пенсию. Расчет суммы накопления пенсии осуществляется следующим образом: общая сумма пенсионных накоплений застрахованного лица равномерно распределяется по количеству месяцев, ожидаемому периоду пенсионных выплат в 2019 году. - 252. В результате вложения всего объема средств, направленных на пенсионные выплаты, сумма которых финансируется пенсиями каждый год корректируется с 1 августа. Для граждан, которые подали заявку на назначение пенсий в более поздний период по сравнению с общеустановленным, также применяются льготные условия для формирования суммы накопления на пенсию. Регулирует порядок погашения пенсионных накоплений умершего застрахованного лица родственников, а также порядок выплат в случае ухода застрахованного лица на постоянное место жительства за пределы Российской Федерации.
Изменения являются условия назначения страховых пенсий для старости. При неизменности возрастного порога (60 и 65 лет) необходимо и наличие минимального опыта работы-15. - 30. Предусмотрен переходный период, увеличение пенсионного стажа в год будет осуществляться каждый год, в начале января 2015 года. Сумма страховой пенсии напрямую связана с индивидуальными пенсионными наукой. Расчет личных пенсионных коэффициентов за определенный год страхования на основе соотношения фактически начисленных за год сотруднику страховых премий и их стандартов исчисляемого на основе максимальной годовой платежной базы. Вводит прямую ссылку на размещение заработной платы и будущей пенсии. Планируемое введение стимулирующих коэффициентов для граждан, которые уходят на пенсию на более поздний срок. Также в случае позднего выхода на пенсию определяется (вводится) увеличение фиксированной выплаты. В рамках расчета пенсионного страхования предполагается постепенное увеличение ожидаемого периода погашения страховой пенсии по старости. На сегодняшний день этот период составляет 19 лет, или 228 месяцев, начало страховых пенсий -252. Изменения, связанные с увеличением продолжительности жизни. С 2016 года. установление продолжительности ожидаемого периода выплаты трудовых пенсий основываются на статистических показателях для характеристики продолжительности жизни. 

В результате проведенной пенсионной реформы будет достижение коэффициента замещения трудовой пенсии по старости, упущенного дохода до 40% при достижении нормативного страхования и среднего уровня заработной платы, реализация принципа социальной справедливости, создание справедливой и прозрачной пенсионной системы.
Необходимо и повысить уровень пенсии, чтобы в среднесрочной перспективе, с размерами социальных пенсий полностью обеспечить прожиточный минимум для пенсионера, и, соответственно, основная часть трудовых пенсий будет увеличена; разработать меры по развитию механизмов обязательного пенсионного обеспечения, дополнительного пенсионного обеспечения и добровольного пенсионного страхования, в том числе путем: повышения привлекательности неправительственных организаций в сфере обязательного пенсионного обеспечения за счет расширения форм пенсионных продуктов, которые они предлагают; - уточнение правового статуса Пенсионного фонда Российской Федерации и негосударственных пенсионных фондов; развитие институциональной структуры актуарной деятельности.
При построении эффективной пенсионной системы крайне важны следующие вопросы: определение пенсионного возраста, экономическая стабильность пенсионной системы и, в частности, контроль за эффективностью предлагаемых реформ и расходование целевых средств Пенсионного фонда. Покрытие-большая часть населения, и, в частности, обеспечение достойной жизни пенсионеров и других категорий граждан. В 2019 году в России начинается переходный период, устанавливающий новые параметры пенсионного возраста, этот период составляет пять лет. Достижение общего установленного пенсионного возраста, как для женщин, так и для мужчин, получающих право на страховую пенсию, увеличится на 5 лет до 60 лет для женщин и 65 лет для мужчин.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Подводя итог работы, необходимо сказать, что легко дать оценку того состояния, в котором находится общество. Сложнее, но все же возможно, описать то состояние, которое стремится достичь. Но самое сложное – предложить программу перехода из одного состояния в другое. Пенсионная реформа – это модель переходного периода. Известно, что переход от одного состояния экономики, политики и права к другому сопровождается значительными трудностями  и имеет постепенный, иногда противоречащий характер. В процессе этого сложного переходного периода обновляется законодательство, включая и нормы, предусматривающие пенсионное обеспечение по старости. В то же время остается незыблемой истиной, что эти нормы адресованы всему населению, поскольку каждый из нас настоящий или будущий пенсионер. В основу возникновения пенсионных правоотношений положены такие события, как рождения человека, старость, безработица и другие обстоятельства , не зависящих от самого человека. В связи с этим каждому необходимо знать законодательство о пенсионном обеспечении, гарантирующие каждому конституционное право на достойную жизнь.

Реализация широкого круга конституционных прав и свобод российского гражданина во многом зависит от успеха экономических преобразований, политического климата в стране, повышение правовой культуры управления и в не малой степени от умение самого гражданина пользоваться этими правилами, и в случае необходимости грамотно их защитить.
Принципиально новым при назначение страховой пенсий  (прежде всего пенсий по старости) после 1 января 2002 года является их страховой принцип. Это означает, что размер пенсии зависит не только от общего трудового стажа, среднемесячного заработка, но и от суммы перечисленных страховых взносов на лицевой счет застрахованного лица. Постепенно та часть страховой части, которая формируется за счет страховых взносов, будет основной – единственной. 

При этом уплата страховых взносов возлагается на работодателя. В связи с этим, ответственность за невыполнение этой обязанности должен нести работодатель, а не работник.

Существующее пенсионное законодательство возлагает негативное последствия за неуплату страховых взносов на работника, лишая его возможности реализовать право на пенсию, если не уплачены страховые взносы на обязательное пенсионное обеспечение. 

Полагаю необходимым принятие нормативного акта, предусматривающего принудительное удержание средств со счетов предприятий, не перечисляющих в полном объеме страховые взносы за своих работников.

В качестве основных итогов исследования уместно предоставляется предположить следующие выводы:

Страховая пенсия по старости  - это такая пенсия, которая устанавливается в связи с достижением определенного возраста и в то же время при наличии соответствующего страхового стажа.

Реформа пенсионного законодательства изменила функциональную функциональную роль общего страхового стажа в рамках обязательного пенсионного страхования. В настоящие время одним из основных условий приобретение права является страховой стаж. Это по существу другие условия, поскольку его наполнение и порядок исчисления иные, чем общего страхового стажа.

Размер страховой пенсии складывается из фиксированной, страховой и накопительной части, каждая из которых имеет свои источник финансирования, обладающий самостоятельной правовой природой. При этом каждая из этих данных частей определяется и индексируется по собственным правилам. 

  Одновременно с назначением пенсии производится оценка ранее приобретенных пенсионных прав застрахованных лиц  путем их конвертации в расчетный пенсионный капитал.
Порядок обращения за страховой пенсией, назначение пенсии и перерасчета размера пенсии, перевода с одной пенсии на другую а так же порядок выплаты пенсии, включая организацию их доставки и контроль за организацией выплаты этих пенсий определены так же собственными правилами в соответствии с федеральными законами «О страховых пенсиях в Российской Федерации» и «О государственном пенсионном обеспечении в РФ».
Реформирование пенсионной системы осуществляется более трех лет. На 1 января 2019 года  средний размер страховой пенсии по старости составляет 13486 рублей руб. в месяц. При этом указанный перерасчет наиболее положительно сказался на размерах пенсий работающих пенсионеров, гражданин в возрасте 80 лет и старше, инвалидов и участников Великой Отечественной войны инвалидов с детства и др.

К сожалению, темпы роста пенсий не обеспечивают достойной, качественной жизни пенсионеров. Это объясняется тем, что параллельно идет реформа ЖКХ, реформа естественных монополий, в результате чего цены на жилищно-коммунальные услуги, продукты питания растут значительно быстрее. И все что, было добавлено к пенсии, все это «тает» при решении иных задач. И задача состоит сегодня в том, чтобы не допустить впредь подобного скрытого финансирование преобразований во всех других сферах за счет пенсионной реформы пенсионеров.
В целях улучшение материального обеспечения получателей пенсий считаю необходимым внести следующие изменения в Законах о страховых пенсиях:

- в п. 2 статья 30 Закона отменить ограничения размера отношения среднемесячного заработка застрахованного лица к среднемесячной заработной плате в РФ;

- в статье 14,15,16 предусмотреть повышение фиксированной части пенсии лицам, проживающим в территориях, где к заработной плате рабочих и служащих установлены районные коэффициенты.

- повысить порог заработной платы, облагаемых страховыми взносами. 

- не предусматривать введение пониженных тарифов страховых взносов для новых льготных категорий страхователей.

- не предусматривать частые изменения нормативно-правовой базы, защищать интересы застрахованных лиц.
Чем скорее будут решены эти проблемы, тем стабильней будет уровень пенсионного обеспечения, гарантирующих достойную жизнь пенсионерам.

Хочется надеяться, что Россия, пережив трудные времена, сможет встать в один ряд с подлинно цивилизованными, правовыми и социальными странами, где права граждан в сфере пенсионного обеспечения имеет первостепенное значение, как и права в иных сферах.

� Макет электронного выплатного дела – электронное выплатное дело до принятия территориальным органам ПФР решение об установление (отказе в установление) пенсии иной выплаты, в том числе сформирование территориальным органам ПФР при проведении заблаговременной работы  в отношении лиц.
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